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VAN DUNG QUAN DIEM TIEP CAN TOAN DAN, TOAN DIEN,
TOAN CAU, BAO TRUM VA PHAT TRIEN BEN VUNG TRONG
QUAN LY PHAT TRIEN XA HOIL: KINH NGHIEM CUA CONG HOA
LIEN BANG bUC VA NHUNG GOI MO CHO VIET NAM!

NGUYEN CHI HIEU*

Tém tit: Bai viét tdp trung lam ré ngi dung Iy ludn va thue tién vin dung tich hop 5
quan diém tiép cdn: toan dan, toan dién, toan cdu, bao triim va phdt trién bén viing trong
quan Iy phat trién xa hdi ciia Cong hoa Lién bang Pirc; tir d6, khdi qudt héa, rit ra cdc bai
hoc kinh nghzem cot 16i. Két qua nghzen citu cho thdy, cdc bai hoc kinh nghzem khong chi
thé hién & cdp do chinh sdach cu thé, ma con ¢ mé hinh quan ly phat trién xd hdi Pirc véi
sw vdn dung gdn két cac quan diém tiép cin phé quat, thé ché bao trim, dé quan 1y phdt
trién xd héi bén viing. Tir d6, tdac gid bai viét néu va phdn tich nhitng gid tri goi mé cho
Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi, déic biét la trén cdc phwong dién chii yéu nhu:
Yéu cau cdi cach thé ché sau rong, ndng cao nang lwc quan tri va bao dam cong bang, cing
6 niém tin xa hoi.

Twr khoa: quan diém tiép can toan dan, toan dién, toan cau, bao truim va bén viing,
quén 1y phat trién xa hoi.

Nhdn bai: 09/3/2026 Guri phan bién: 12/3/2026 Duyét dang: 28/4/2026

1. Mé dau

Trong bdi canh thé giéi duong dai dang chuyén dong manh mé dudi tic dong cta
toan cau hoa, Cach mang cong nghiép 1an thtr tu, bién ddi khi hau, gia hoa dan s6 va cac
khiing hoang phi truyén thong, quan 1y phat trién x4 hoi khong con c6 thé duoc tiép can
theo nhitng mo6 hinh tuyén tinh, don nganh hay cuc bg. Thuc tién dat ra yéu cau phai tich
hop céc quan diém tiép can mang tinh hé thng, lién nganh va hudng téi con ngudi nhu:
toan dan, toan dién, toan cau, bao trim va phat trién bén viing. Dy khong chi 14 nhiing

! Bai viét la san pham cta Dé tai khoa hoc cap bo trong diém nam 2025-2026: “Nghién clru quan diém tlep
can: Toan dan, toan dién, toan cau, bao trim va phat trién bén viing trong quan 1y phat trién xa hoi hién nay”,
Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh la co quan chu tri.
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phuong cham chinh sach, ma con 1a nhimg dinh huéng phuong phap luan c6 ¥ nghia chién
luoc trong thiét ké va van hanh thé ché quan tri xa hoi hién dai.

Trong sb cac qudc gia tiéu biéu van dung hiéu qua cic quan diém nay, Cong hoa Lién
bang (CHLB) Bric 1a qudc gia dat dugc nhimng thanh tyu ndi bat. Véi nén tang nha nudc
phuc loi x3 hoi (Sozialstaat), md hinh kinh té thi truong xa hoi (Soziale Marktwirtschaft)
va co ché lién bang phan quyén, Dirc di xay dung duoc hé thong quan 1y phat trién xa hoi
dua trén sy tham gia rong rdi cta nguoi dan, sy phdi hop da cp - da nganh, sy gan két chit
ché véi cac cam két toan cau (dac biét 1a Chuong trinh Nghi sy 2030 cua Lién hop quéc),
déng thoi bao dam tinh bao tram va bén virng trong hoach dinh va thyc thi chinh sach. Su
tich hop cac quan diém tiép can noi trén khong tdn tai roi rac, ma dugc cdu trac nhu mot
chinh thé théng nhat, thé hién 15 trong cac chién luoc qudc gia vé phat trién bén vimg, an
sinh x4 hoi, chuyén d6i s6, chuyén doi nang lugng va hoi nhap chau Au.

Trong nghién ctru so sanh chinh sach, viéc xac dinh ti€u chi lya chon truong hop
(case selection) c6 y nghia phuong phap luan quyét dinh, nham bao dam ddi tugng duoc
lya chon vira ¢ tinh dai dién 1y luan, vira c6 gié tri thuc tién va kha nang goi mo chinh
sach. Theo d6, truong hop nghién ctru cin phan dnh rd mot mé hinh phat trién xa hoi tiéu
biéu, c6 thanh tyu duge kiém chimg bang dit liéu tin cy, c¢6 tinh so sanh va kha ning tham
chiéu d6i voi Viét Nam, dong thoi thé hién duogc cach tiép can tich hop, da chiéu trude cac
thach thuc hién dai. Trén co s¢ do, viéc lya chon CHLB Drrc 1a phu hop, boi day 1a dién
hinh ctia mé hinh kinh té thi truong xa hoi, ¢6 su két hop hai hoa giita ting trudng kinh té
va tién bo, cong bang xa hoi; hé thong an sinh bao phi rong, hudng t6i bao tram va tich
hop xa hoi; chinh sach phat trién dugc trién khai theo hudng toan dién, gan két chat chd
giita kinh té, x hoi va moi trudng; dong thoi ¢ vai tro tich cuc trong giai quyét cac van dé
toan cAu nhu bién d6i khi hau, di cu va phat trién bén vimg. Quan trong hon, mé hinh ctia
D¢ thé hién r6 su can béng gilra vai tro ciia nha nudc va thi truong, cdé muc do tuong thich
nhat dinh véi dinh hudng phat trién ctia Viét Nam, tir d6 nang cao gia tri tham chiéu va kha
nang van dung. Trong khi d6, mic du cac qudc gia Bic Au nhu Thuy Dién, Dan Mach,...
dat trinh d¢ phuc loi rat cao, song lai mang tinh ddc thu 16n vé diéu kién kinh té-x3 hoi, quy
md dan sé va mic do dong thuan xa hoi, khién viéc chuyén giao kinh nghiém gip nhiéu
han ché. Vi vay, lya chon m6 hinh cia CHLB Buc khong chi c¢6 co s¢ khoa hoc, ma con
bao dam tinh thuc tién va kha thi trong viéc rit ra cac ggi md chinh sach cho Viét Nam
trong bdi canh hién nay.

Theo d6, bai viét tap trung tra 10i cac cau hoi nghién ciru chil yéu sau: 1) Cac quan
diém tiép can - toan dan, toan dién, toan ciu, bao trim va phat trién bén virng - dugc thé
hién véi tu cach nguyén tic thiét ké thé ché nhu thé nao trong mo hinh quéan 1y phat trién
xa hoi cia CHLB Birc hién nay? 2) Viée tich hop cac quan diém tiép can nay trong quan
Iy phat trién xa hoi duoc trién khai thong qua nhitng cong cu va phuong thirc thyc thi chinh
sach nao trong thuc tién tai CHLB Ptrc? 3) T kinh nghiém cia CHLB brc, co thé rat ra
nhiing gia tri goi m& gi cho Viét Nam trong d6i méi quan 1y phat trién xa hoi? Dé tra 1oi
cac cau hoi trén, bai viét st dung tong hop cac phuong phap nghién ciru ctia khoa hoc xi
hoi, nhur phén tich - tong hop tai liéu, nghién ctru truong hop, so sanh chinh sach va tiép
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can hé thong, trén co so khai thac cac chién lugc phat trién, bao cdo chinh sach va dit li¢u
nghién ctru lién quan dén phat trién xa hoi cia CHLB Duec.

Viéc tham khdo kinh nghi¢m cia CHLB Duc can duge thuc hién theo nguyén tac
chon lgc, khong sao chép may moc, trén co s¢ xac dinh ro ti€u chi, yéu td co thé van dung
va yéu t6 khong pht hop véi bdi canh Viét Nam. Trude hét, cac yéu td c6 thé tham chiéu
1a nhitng ndi dung mang tinh nguyén tic va phuong thirc quan tri, nhu tu duy tiép can tich
hop (toan dan, toan di¢n, toan cAu, bao trum, bén viing), co ché phéi hop da chu thé, hé
thdng chinh sach dya trén bang ching va dit liéu, cling nhu cac cong cu diéu tiét thi trudng
gin véi bao dam cong bang xa hoi. Day 1a nhimg yéu té co tinh phd quat, it phu thude vao
dic thu thé ché va co thé diéu chinh linh hoat khi van dung. Nguoc lai, cac yéu td khod
chuyén giao truc tiép 1 nhitg nodi dung gin voi didu kién lich sir-van hoa, trinh do phat
trién kinh té, nang lyc tai chinh cong va cAu tric thé ché cu thé, nhu muc chi phuc lgi cao,
hé thdng thué suét 16n, hay muc do dong thuan xa hoi dic thi. Do d6, cach thirc van dung
can dya trén nguyén tic “tuong thich - kha thi”, ttc 14 chi tiép thu nhiing yéu t6 phu hop
v6i dinh hudng phat trién va nang lyc thyc tién cia Viét Nam.

2. Noi dung, co sé ly ludn ctia quan diém ti€p cin: toan dan, toan dién, toan cau,
bao trum va bén virng trong quén ly phat trién xa hoi

Trong bdi canh phat trién hién dai, quan 1y phat trién xa hoi khéng con dugc hiéu don
thuan 1 quan 1y phuc loi hay diéu chinh phan phdi thu nhap, ma I qué trinh kién tao va
van hanh cac thiét ché, chinh sach va co ché quan tri nhdam bao dam sy phat trién hai hoa
gifta tang trudng kinh té, tién b xa hoi va 6n dinh phat trién dai han (UNDP, 2014). Vi
vay, cac quan diém tiép can - toan dan, toan dién, toan ciu, bao trim va phat trién bén vitng
- khéng chi 1a nhiing dinh hudng chinh sach riéng biét, ma con cau thanh mot hé hinh tu
duy quan tri phat trién xa hoi hién dai, c6 tinh hé théng va tich hop cao.

Trudc hét, quan diém tiép cdn toan déan trong quan 1y phat trién xa hoi ¢ co sd ly
thuyét tir nguyén 1y cong bang xi hoi va quyén cong dan hién dai. Theo Marshall (1950),
quyén cong dan bao gdm ca quyén xa hoi - tic 1 quyén ctia moi ngudi duoc bao dam “mirc
phiic 1oi va an sinh ti thiéu” va duoc tham gia doi sdng xa hoi theo chuan muc chung. Trén
binh dién quéc té, T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) khing dinh nguyén tic bao vé xi hoi
phé quat théng qua viéc thiét 14p cac “bao dam an sinh co ban cho tit ca moi nguoi trong
sudt vong doi” (ILO, 2012). Su két hop giita Iy thuyét quyén cong dan va khung béo tro xa
hoi phd quat dd cung cp nén tang 1y luan vimng chic cho cach tiép can toan dan, nhin manh
yéu cau mé rong bao phu chinh sach ddi véi toan bo dan cu mot cach binh dang, khong
loai trur.

Theo quan diém nay, cic chinh sach xa hoi khong dugc thiét ké nhu co ché hd trg
chon lgoc mang tinh tir thi¢n, ma phai bado ddm moi cd nhan trong xa héi déu duge tiép can
cac dich vu va co ché bao vé co ban nhu y té, gido duc, an sinh va bao hiém xa hoi. Co s6
Iy luan cua tiép can toan din nam & nguyén téc binh dang trude phap luat va quyén con
ngu:(n coi phuc loi xa hoi 1a mot phan ctia quyén cong dan hién dal Trong quan ly phat
trién xa hoi, tiép can toan dan chuyén trong tim tir “hd trg nhom yéu thé” sang “thiét ké hé



6 Vian dung quan diém tiép cdan toan dan, toan dién...

thdng phong ngira rii ro phd quat”, bao dam moi ca nhan duoc bao vé trude nhing rii ro
vong doi nhu: bénh tat, that nghiép, gia hoa hay tai nan (ILO, 2023). Diéu nay giup cing
cb tinh gan két xa hoi va giam thiéu xung dot do phan biét dbi xir trong tiép can phuc loi.
Dic biét, trong quan ly phat trién x3 hoi hién nay, tiép can toan dan khong chi thé hién &
pham vi bao phu rong cia cac chinh sach an sinh xa hdi, ma con ¢ viéc bdo ddm moi nguoi
dan déu c6 co hoi tham gia vao qua trinh phét trién va thu huong thanh qua phat trién.

Quan diém tiép cdn toan dién dit ra yéu cau lién két cac linh vuc chinh sach thay vi
quan 1y phan manh. Theo do, phat trién xa hoi 1a mot hé thdng phic hop, trong d6 cac yéu
t6 kinh té, van hoa, giéo duc, lao dong, mdi truong va y té c6 quan hé tuong tac chit ché.
Do vay, quan ly phat trién xa hoi khong thé dat hiéu qua néu cac chinh sach dugc xay du’ng
tach roi. Quan diém tlep can toan dién trong quan ly phat trién xa ho1 c6 co so 1y thuyét tir
cach tiép can phat trién da chiéu va lién nganh, nhan manh su gin két giita cac linh vuc
kinh té, x4 hoi va méi truong. Theo Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP), phat
trién khong chi 14 tang truong kinh t& ma 14 qua trinh mo rong ning lyc con ngudi trén
nhiéu phuong di¢n, bao gém giado duc, stic khoe va muc séng (UNDP, 1990). Déng thot,
trong khudn khé cac muc tiéu phat trién bén vimg cua Lién hop quéc, phat trién duoc tiép
can mot cach tich hop, doi hoi sy phdi hop dong bo gitra cac chinh sach va linh vic nham
giai quyét dong thoi cac van dé kinh té, xa hoi va moi truong (UN, 2015). Nhu vay, tiép
can toan dién duge hiéu 1a cach tiép can lién nganh, da chiéu, bao dam su théng nhét va
twong hd giita cac linh vuc trong quan 1y phat trién xa hoi, hudng téi phat trién hai hoa va
bén vitng.

Quan diém tiép cdn toan cdu trong quan 1y phat trién xa hoi ¢ co so tir Iy thuyét toan
cau hoa va quan tri toan cau, nhan manh tinh lién két, phu thude 14n nhau gitra cac quéc gia
trong giai quyét cac van dé phat trién. Theo Lién hop qudc, cac thach thirc hién dai nhu
bién d6i khi hau, nghéo déi hay bit binh ding déu mang tinh xuyén qudc gia, doi hoi sy
phdi hop hanh dong & quy mé toan ciu trong khuén khé Chuong trinh nghi sy 2030 (UN,
2015). Trong quéan ly phat trién xa hoi, tiép c4n toan cdu khong chi dit ra yéu cau cac qudc
gia vira bao dam loi ich phat trién trong nudc, vira tham gia xay dung va tuan thii cac chuan
muc qudc té vé lao dong, moi truong va nhan quyén trong bdi canh quén tri toan cau ngay
cang sau rong (ILO, 2023) ma quan trong hon 1a g pho trudc cac ci sdc cung ung, lam
phat xung dot toan cau Nhu vay, diéu nay dong nghia VO’l viée tich hop cac cam két qudc
té vao chién luoc qudc gia, ddng thoi sir dung hop tac qudc té nhu mot ngudn luc cho cai
cach thé ché trong nudc.

Quan diém tiép cdn bao trim c6 mdi lién hé chit chd nhung khong dong nhét voi
quan diém tlep can toan dan. Néu tiép can toan dan nhin manh tinh phd quét vé pham vi
bao phu, thi tiép can bao trim tap trung vao chat lugng tham gia va mirc d6 hudng loi thuc
chét cua cac nhom x4 hoi khac nhau, dic biét 1a nhom yéu thé. Vé mat 1y luan, tiép can bao
tram dua trén khai niém “phat trién bao tram”; theo d6, tang truong kinh té chi duoc coi 1a
thanh cong khi né tao co hdi cho moi nhém dén cur va phéan phdi cong bang cac thanh qua
cua su thinh vugng trong xa hdi (OECD, 2015). Nhu vy, tiép can bao tram dugc hiéu la
cach tiép can bao dam moi ca nhan déu c6 co hdi tham gia va hudng loi tir phat trién, qua
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d6 thuc day cong bang xa hoi va phat trién bén vimg. Trong quan Iy phat trién xa hoi, diéu
nay doi hoi khong chi mo rong pham vi chinh sach, ma con diéu chinh thiét ké chinh sach
vé cac van dé dic thu nhu: gidi, vung mién, dan tdc va tinh trang kinh té-xa hoi. Tiép can
bao tram, vi vdy, mang tinh hiéu chinh, bao dam rang tinh phd quat ctia tiép can toan dan
khong bi v6 hiéu hoa boi bat binh dang co cau.

Cubi cung, quan diém tiép cdn phdt trién bén vitng 13 tryc xuyén sudt, két nbi 4 quan
diém tiép can trén trong mot tm nhin dai han. Quan diém tiép can phat trién bén viing
trong quan 1y phat trién xa hoi c6 co so 1y thuyét tir cach tiép can phat trién lién thé hé va
tich hop ba tru ¢4t kinh té xa hdi - mai truong. Theo do, phét trién bén ving duoc hiéu 1a
qua trinh dap ung nhu cau cua thé hé hién tai ma khong 1am tn hai kha nang dap tng nhu
cau cua cac thé hé twong lai (WCED, 1987). Tuy nhién, trong quén ly phat trién xa hoi hién
nay, tiép can bén viing khong chi dit ra yéu cau can bang giita ting truong kinh té, cong
bang x hoi va bao vé moi truong, ma con doi hoi kha ning tmg phé va phuc hdi sau khiing
hoang, dong thoi thiét 1ap hé thdng chi sé do luong va co ché giam sat minh bach dé bao
dam tinh lién tuc cua chinh sach.

Quan trong hon, 5 quan diém tiép cdn nay khéng ton tai déc ldp ma cé moi quan hé
bé sung va tdc déng lan nhau: Tiép can toan din tao nén tang phd quat, nhung néu thiéu
tiép c4n bao trim thi tinh phd quat co thé che ldp bat binh dang ciu trac. Tiép can bao trim
mubn dat hiéu qua phai dya trén diéu phdi toan dién, boi bat binh ding thuong bat ngudn
tir nhiéu linh vyc dan xen. Tiép can toan dién chi phat huy tic dung khi dat trong tam nhin
phat trién bén viing, tranh tinh trang t6i wu héa ngan han gay hé luy dai han. Va trong bbi
canh toan cau héa, moi nd luc phat trién bén viing déu can su lién két voi tiép can toan cau
nham chia sé trach nhiém va ngudn luc quéc té.

Do d6, ¢6 thé coi 5 quan diém tiép can 14 5 try cot cia mot mo hinh quan 1y phat trién
xa hoi hién dai, trong d6 mdi try cot vira co tinh doc 1ap tuong dbi, vira tuong tac hitu co
v6i cac tru cot khac. Sy tong tich hop nay tao nén mot phuong thirc quan tri xa hdi méi: tir
quén 1y phiic lgi sang quan tri, phong ngira rai ro xa hoi; tir diéu hanh phan manh sang diéu
phéi hé théng; tir hanh chinh, ménh 1énh sang diéu phéi da bén; tr bao phu hinh thirc sang
thy huong thyc chat; va tir ting truong thuan tay sang phét trién bao tram va bén viing.
Chinh trong mdi quan hé tich hop d6, quan 1y phat trién xa hoi méi c6 thé dap ing yéu cau
ctia thé ky XXI, noi cac bién dong kinh té, cong nghé va méi trudng doi hoi mot cau tric
thé ché linh hoat, minh bach va c6 kha nang thich tng cao.

3. Thye tién vin dung tong tich hop 5 quan diém tiép cin: toan dan, toan dién,
toan ciu, bao triim va phat trién bén virng trong quan ly phat trién xi hgi ciia Cong
hoa Lién bang Dirc

Trong cAu truc quan ly phat trién x3 hoi hién dai, CHLB DPirc duge coi 1a mot hinh
méu dién hinh vé cach thirc van dung 10ng ghép cac quan diém tiép cén - toan dén, toan
dién, toan cau, bao trim va phat trién bén vimng - vao mot hé théng chinh sach théng nhat.
Thyc tién nay khong don thuin 1a 4p dung timg quan diém riéng r&, ma 1a mot qué trinh
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tich hop c6 tinh chién luoc, tao nén sy nhat quan trong chinh sach, tinh linh hoat trong thuc
thi va sy bén vitng vé két qua dat dugc.

3.1. Tich hop tiép cén toan din va tiép cdn bao trium trong hé théng an sinh xi hji

Mot trong nhiing dédc diém co ban cua hé théng an sinh x3 hoi Puc 1a cdu triic bdo
hiém xd héi bdt budc bao phii toan dan, ddng thoi diéu chinh chinh sach dé bdo dam su
bao trivm thuwe chat d6i véi nhom yéu thé. Pay 1a minh ching 16 rét cho cach thic CHLB
Duc van dung tong thé ca tiép can toan dan va tiép can bao trim, khong tach roi nhau.

Tinh toan dan - Phu rong hé théng bdo hiém xd hoi

Hé théng bao hiém x3 hoi cia Puc bao gdm: bao hiém y té (Gesetzliche
Krankenversicherung), bao hiém huu tri (Rentenversicherung), bao hiém that nghiép
(Arbeitslosenversicherung), bao hiém chiam soc dai han (Pflegeversicherung) va bao hiém
tai nan lao dong (Unfallversicherung). Nam 2024, tong chi tiéu an sinh xa hoi chiém khoang
31,2% GDP vao nam 2024, v6i gan nhu toan bd dan sé dugc bao hiém y té va ty 18 khong
¢6 bao hiém ¢ mirc cuc thip (BMAS, 2024); tuy nhién, didu nay ciing dat ra nhimg thach
thirc d6i v6i ngan sach.

Viéc bao hiém xa hoi bat budc phi khip moi ting 16p dan cu 1a biéu hién cua tiép
cdn toan dan, tao ra mot mang ludi phong ngura rui ro vong doi, tir Iuc sinh ra dén tudi nghi
huu.

Tinh bao trim - Diéu chinh chinh sdch theo nhu cau nhom yéu thé

Tuy phii rong, hé thong ciing duoc thiét ké dé ting cuong bao trim doi véi nhém dé
t6n thwong. Chang han nhu: 1) Bdo hiém chiam séc dai han diéu chinh mtc dong va quyén
loi theo nhu cAu chim séc thuc té, dac bi¢t cho ngudi cao tudi. Tro cép cham soc dai han
cho ngudi cao tudi ting hon 12% trong giai doan 2022-2024 (Destatis, 2024), phan 4nh
chinh sach nhay cam véi van dé gia hoa dan sd; 2) Chinh sach tro cip thu nhap co ban
(Biirgergeld) thay thé Hartz IV tir nim 2023, giam rao can tiép can cho nguoi that nghiép
dai han va giam ky thi trong hé théng ho trg thu nhép. Nam 2025, ty 1¢ ng cong cia CHLB
Dic vao khoang 62% GDP, trong khi chi tiéu cho hé théng phiic loi xa hoi chiém khoang
27-31% GDP. Pay la budc tién quan trong trong tiép can bao trim, khong chi hd tro thu
nhdp ma con tao diéu kién cho ho tai hoa nhép thi truong lao dong.

Viéc tich hop ca hai quan diém tiép can: todn ddn va bao triim qua thiét ké vira phu
rong, vira cd diéu chinh linh hoat theo nhu cau thuc té tao nén mdt h¢ thong an sinh can
bang gilra cong bang va hi¢u qua phan phoi.

3.2. Twong tdc giia tiép cin toan dign va tiép cin phdt trién bén viing trong chinh
sdach thi truwong lao dong va dao tao

Tiép can toan dién dat trong tam vao lién két chinh sach chat chd gitra cac linh vuc
khac nhau. O CHLB Durc, diéu nay dugc thé hién rd trong chinh sach thi truong lao dong
va dao tao nghé, dong thoi lién két chat ch€ voi muyc ti€u phat trién bén viing.
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Chinh sach thi truong lao déng tich hop da chiéu

Quan Iy thi trudng lao dong & CHLB Birc khong chi cung cap trg cap that nghiép don
thuan, ma con két hop ca cac chuong trinh hd trg viéc 1am chu dong, dao tao lai, tu van
nghé nghiép va h trg doanh nghiép. Nam 2024, ty 18 that nghiép & Dic duy tri on dinh &
murc thap (khoang 5%), ngay ca trong bbi canh bién dong kinh té sau dai dich (BA, 2024).
Diéu nay cho thay, chinh sach thi truong lao dong dugc thiét ké voi tim nhin toan dién, bao
gdm: 1) Co ché duy tri viéc 1am ngin han thay vi sa thai (Kurzarbeit); 2) Pao tao lai va
nang cao k¥ ning (Weiterbildung und Umschulung); 3) Chinh sich hd trg doanh nghiép
tao va duy tri viéc 1am mai (Forderung der Beschiftigung).

Céc bién phap nay khong chi bao vé thu nhap trude khung hoang ma con tao diéu
kién cho ngudi lao dong chuyén dich k§ ning, pht hop v6i xu hudng cong nghiép 4.0 va
chuyén dbi xanh.

Dao tao kép gan voi muc tiéu bén viing

Hé thdng dao tao nghé kép (Duales Ausbildungssystem) cia CHLB Dirc 1a mot minh
chung tiéu biéu cho tiép can toan dién. Vi dy, trong ndm 2024 c6 khoang 1,25 tri€u hoc
vién tham gia dao tao nghé kép, tao ra cau ndi chat ché gitra hoc tap va yéu cau thi truong
lao dong (BIBB, 2024).

Hon nita, chinh sach dao tao nghé lién két truc tiép voi cac chién lugc phat trién bén
vimng nhu chuyén d6i ning luong (Energiewende). Trong nam 2024, linh vic ning luong
tai tao tao hon 370.000 viéc lam va phan 16n trong sb d6 doi hoi k§ ning nghé két hop dao
tao kép (BMWK, 2024). Viéc gin dao tao nghé voi cac nganh trong diém cua chién lugc
bén vitng 1a vi du dién hinh cho sy twong tac giita tiép can fodn dién va bén viing trong thiét
ké chinh séch.

3.3. Gan két tiép can toan cdu voi sw on dinh ndi dia va trach nhiém quoc té

Ti€p céan toan cau trong quan ly phat trien xa hoi cia CHLB buce dugce van dung qua
ca hai phuong dién: doi ndi va doi ngoai.

Nhan thirc toan cau hoa trong chinh sach noi dia

Anh hudng cia toan cau hoa budc CHLB Biic phai thiét ké chinh sach xa hoi chuan
hoa tiép can quéc té. Vi dy, cac tiéu chuén bao vé lao dong va an sinh dugc diéu chinh dé
phtt hop véi cic chi s lao dong quéc té, chang han nhu cac nguyén tic ciia ILO va cam két
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs).

Chinh sach nhap cu c6 chon loc cling duoc diéu chinh dé bd sung luc lugng lao dong
¢6 k¥ ning trong cac nganh thiét yéu, giam ap luc 1én qui bao hiém huu tri va dam bao su
can béng gitra loi ich ndi dia va lyc lugng lao dong toan cau. Chinh sach nhép cu cua CHLB
Duc hi¢n nay thé hién mot su chuyén dich chién luoc rd rét tir mo hinh “mé cira nhan dao”
sang “quan tri nhap cu ¢ kiém soat”. Nha nudc Dic dong thoi siét chit nhap cu bat hop
phap thong qua kiém soat bién gidi, han ché quyén doan ty va ¢y manh tryc xuat, trong
khi van duy tri cac co ché thu hit lao dong c6 k¥ ning nham dép Gmg nhu cau kinh té. Tuy
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nhién, thach thic 16n nhat van nam & qua trinh hdi nhap xa hdi, khi khoang céch vé thu
nhap, viéc lam va co hoi phat trién giita ngudi nhap cu va ngudi ban dia van con déng ké.

Trach nhiém phat trién xd héi & ccfp dé toan cau

CHLB Dtic 1a mét trong nhitng qudc gia cam két manh mé voi muc tiéu phat trién
bén virng toan cau. Nam 2024, ty I1¢ ODA (Official Development Assistance) cia Ptc dat
khoang 0,82% GNI, cao hon nhi€u so voi muc trung binh (OECD, 2024). Bi¢u nay thé hi¢n
trach nhi¢m quoc té trong viéc ho tro giam ngheo, bao vé moi trudong, thuc day binh dang
gid1 va phat trién bén viing & cac khu vuc kho khan.

Viéc lién két chinh sach ndi dia voi trach nhiém toan cau la minh churng rd rang cho
viéc van dung tiép can toan cau trong quan ly phat trién xa hoi, d6 1a giai quyét thach thirc
ndi dia can gan vdi cam két quoc té.

3.4. Tich hgp phdt trién bén vitng xuyén suét hé thong chinh sdch xa hji

Tiép can phat trién bén ving khong chi 1a dinh hudng, ma con dugc thé ché hoa thanh
co ché do luong, ché do giam sat va b chi sO qudc gia.

Xay dung Chién hege phat trién bén vitng quoc gia

Chién lugc nay dugc CHLB Dirc phat trién 1an dau tir nim 2002 va sau d6, dugc
chinh sira, cap nhat dinh ky khoang 4 nim/lan. Nam 2023, Dirc tich hgp 17 muyc tiéu phat
trién bén vitng (SDGs) vao chién luoc qudc gia, voi cac chi sb do luong cu thé va cam két
bao cdo dinh ky trudc Qudc hoi. Pay 1a co ché bao dam tinh lién tuc va trach nhiém giai
trinh.

Co ché gidm sdt va danh gid tac dong thuwong xuyén

Viéc ap dung chi s6 SDG vao danh gia chinh sach xa hoi cho phép CHLB Durc theo
ddi tién d6 khong chi vé kinh té-xa hoi, ma ca vé moi trudng va cong bang giita cac thé hé.
Vi du, céc chi sb vé giam ngheo, viéc lam bén viing, gido duc va khi thai dugc bao céo
cong khai theo chu ky hang nam. Diéu nay phan anh mot hé théng quan 1y phat trién xa hoi
khong chi quan tim t&i két qua ngén han, ma con dit trong tim lau dai theo nguyén tic bén
ving.

3.5. Sw gin két hivu co cdc quan diém tiép cén trong thec tién thi hanh chinh sdch

Phén tich thyc tién chinh sach cia CHLB Dtic cho thiy ¢ sir gdn két chdit ché giita
5 quan diém tiép cdn trong quan 1y phat trién xa hoi: 1) Todn ddn - bao dam hé thng bao
vé€ xa hoi phu rong, khong phan bi¢t dan toc, gidi tinh hay khu vuc dia ly; 2) Toan dién -
lién két chinh sach lao dong, gido duc, cong nghiép va méi truong, tranh phan manh va
mau thudn muc tiéu; 3) Toan cau - gén trach nhiém noi dia véi trach nhiém quéc té, tao su
nht quan trong cam két phat trién toan cau; 4) Bao triim - diéu chinh hiéu qua dé giam bét
binh ding cu tric va ting cudng trao quyén cho nhém yéu thé; 5) Phdt trién bén viing -
thiét lap tam nhin dai han, hé théng chi sb do luong va trach nhi¢m giai trinh minh bach.

Su tong tich hop nay trong quan 1y phat trién x4 hoi da gitp CHLB Durc ting cudng
kha ning phan tng truéc khing hoang, giit vimg on dinh xa hoi va bao dam phat trién
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nhanh, bén viing trong dai han Su tng pho cua Chinh phu Buc véi dai dich Covid-19,
khung hoang ning lugng va van dé nhap cu da cho thay 16 vai trd ciia sy gin két cac quan
diém tiép can nay trong thuc tién.

4. Bai hoc kinh nghié¢m va nhirng han ché tir thye tién van dung tich hop 5 quan
diém tiép cin trong quan ly phat trién xa hdi ciia Cong hoa Lién bang Dirc

4.1. Bai hoc kinh nghiém

Tur phéan tich thyc tién van dung tich hgp cac quan diém tiép can - toan dan, toan dién,
todn ciu, bao trim va phat trién bén viing - trong quan 1y phat trién xa hoi cia CHLB Diic,
c6 thé hé théng héa mot sd bai hoc kinh nghiém khong chi & cép dd chinh sach cu thé ma
con & téng sau hon - cép do triét 1y quan tri, thiét ké thé ché va co ché van hanh hé théng.
Nhimng bai hoc nay c¢6 y nghia nhat dinh ddi véi cac qubc gia dang tich cuc chuyén d6i mo
hinh phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Thir nhdt, bai hoc kinh nghlem vé thé ché héa nguyen tdc nha mede xa hoi nhwe mot
tru cdt hién dinh cua quan tri quoc gia: O Prc, nguyen tic “nha nude phic loi xa hoi”
(Sozialstaat) khong phai 1a lya chon chinh sach ngan han ma dugc ghi nhan trong Luat Co
ban (Grundgesetz), qua d6 xac 1ap trach nhi¢ém lau dai cta nha nudc trong bao dam cong
bﬁng xa hoi va phtc 1gi cho cong dan. Viéc hién dinh hoa nay tao ra tinh on dinh va nhat
quéan xuyén sudt qua cac nhiém ky chinh phu, giam thiéu nguy co gian doan chinh sach do
thay ddi chinh tri. Bai hoc kinh nghiém rut ra 13, quan 1y phat trién xa hoi mudn bén viing
phai c6 nén tang phéap ly du manh, bao dam cam két lau dai chtr khong chi phy thude vao ¥
chi diéu hanh timg giai doan.

Thit hai, bai hoc kinh nghiém vé cdu triic tai chinh bén vitng va co ché chia sé riii ro
xd héi: Hé théng bao hiém xa hoi cia CHLB Biic dya trén nguyén tic dong-huong, két hop
déng gop cua nguoi lao df)ng, nguoi sir dung lao dong va hd trg ngan sach nha nudc. Co
ché nay tao nén sy cén bang gitra trach nhiém ca nhan va trach nhlem cong dong. Quan
trong hon, cac quy bao hiém duoc van hanh v6i co ché dy bao dan sb, tudi tho, ning suit
lao dong va diéu chinh ty 1¢ dong gop khi can thiét. Diéu nay giup hé théng khong roi vao
khiing hoang tai chinh khi d6i dién vdi tinh trang gia hoa dan sé hodc suy thoai kinh té.
Theo d6, an sinh xa hoi chi thyc sy bén viing khi dugc thiét ké nhu mot hé thong tai chinh
du phong rii ro dai han chir khong phai chi 1a co ché phan phéi thuan tay.

Thir ba, bai hoc kinh nghiém vé su két hop gitta bao vé va kich hoat trong chinh sdach
xa hoi: Ptc khong chi cung cép tro cép, ma con dat trong tdm vao chinh sach thi truong
lao dong tich cuc (aktive Arbeitsmarktpolitik), bao gém dao tao lai, hd tro tim viée, tu van
nghé nghiép va tao diéu kién chuyén d6i ky nang. Diéu nay thé hién tu duy coi chinh sach
x3 hoi 14 dAu tu vao von nhan lyc thay vi chi 1 chi tiéu phuc loi. Viéc két hop giira bao vé
(Absicherung) va kich hoat (Aktivierung) gitp gidam phu thudc phuc loi va nang cao nang
suét lao dong. Nhu vy, quan 1y phat trién xa hoi can chuyén tir logic “ctru tro” sang logic
“trao quyén”.

Thir tu, bai hoc kinh nghiém vé diéu phoi lién nganh va quadn tri da cap: M6 hinh lién
bang ctia CHLB Dirc cho phép phan quyén manh cho cac bang trong thyc thi chinh sach xa
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hoi, nhung van bao dam khung phap ly théng nhat & cap lién bang. Co ché phdi hop nay
glup chinh sach linh hoat theo diéu kién dia phuong nhung khong pha v tinh toan qudc.
Dong thoi, cac bd, nganh co sy phdi hop chit ché trong thiét ké chinh sach lao dong, gido
duc va chuyén d6i xanh. Bai hoc kinh nghiém rit ra chinh 1a: quan 1y phat trién xa hoi phai
duoc nhin nhan nhu mot hé théng tich hgp, tranh tinh trang phan manh chinh sach.

Thir nam, bai hoc kinh nghiém vé tich hop phdt trién bén vitng vao chién lwoc quoc
gia: Cong hoa lién bang Puc khong tach bi¢t chinh sach xa hdi v6i muc ti€u moi trudng
ma tich hop cac muc tiéu phét trién bén viing vao chién lugc qudc gia, xay dung hé thong
chi s6 do ludng va bao cio dinh ky trude Qude hoi. Diéu nay tao ra co ché giam sat minh
bach va ting cuong trach nhiém giai trinh. Nhu vay, phat trién bén viing phai duoc thé ché
hoa bang cong cu do ludng cu thé va co ché giam sat doc 1ap.

Thir sau, bai hoc kinh nghiém vé tw duy todn cdu trong qudn Iy phdt trién xd héi:
Nudce Dtrc khong chi cliing cd hé théng ndi dia, ma con tich cuc tham gia hop tac phat trién,
dong gop ODA va tham gia dinh hinh chuan myc x4 hoi ¢ cap EU va qudc té. Didu nay cho
thdy quan 1y phat trién x4 hoi hién dai khong thé tach roi bdi canh toan cdu hoa va quéc gia
nao mudn phit trién bén vimg thi déu phai gan loi ich qudc gia véi trach nhiém qudc té.

Tdong hop lai, bai hoc ¢dt 16i tir CHLB Birc khong ndm & quy mé chi tiéu 16n, ma &
cach thiét ké hé thong dwa trén nguyén tic phong ngira riii ro phd quat, diéu phéi lién nganh,
tai chinh bén vimg va trach nhiém giai trinh minh bach.

4.2. Nhitng han ché

Mic du duge danh gia 1a mot trong nhiing qubc gia c6 hé thong quan 1y phat trién xa
hoi tién tién va toan dién, song trong thuc tidn van dung tich hop cac quan diém tiép can
(toan dan, toan di¢n, toan cAu, bao trum va phat trién bén viing), CHLB buc van boc 10
mdt s6 han ché va thach thire nhét dinh. Nhitg han ché nay khong chi xut phat tir cac bién
dong kinh té-xa hoi trong nudc, ma con chiu tdic dong manh mé cua bdi canh toan cau hoa,
gia hoa dan s6 va qua trinh chuyén d6i mo hinh phat trién.

Trudc hét, trong viéc thuc hi¢n tié}? can toan dan, CHLB Durc dang phai ddi mat vai
ap luc lén tir sy thay ddi co cau dan sb, ddc biét 1a xu hudng gia héa nhanh, gay ra ganh
nang vé thu thué cho ngan sach. Ty 1¢ sinh thap kéo dai trong nhiéu thap nién d lam thu
hep quy mé Iyc lugng lao dong, trong khi sb ngudi cao tudi gla tang nhanh chong. Didu
nay tao ra sy mat can doi giita nhom dan cu dong gop cho hé thong an sinh xa hoi va nhom
thu hudng phic loi. Trong bbi canh dé, viée duy tri murc d6 bao phu rong rii cua cac chuong
trinh phiic lgi nhur bao hiém huu tri, chdm séc y t& va cham séc dai han doi hoi ngudn lyc
tai chinh ngay cang 16n. Vi vay, 4p luc 1én ngan sach va quy bao hiém xa hoi gia ting, 1am
giam strc canh tranh ctia doanh nghiép, khién cho viéc bao dam tinh phd quat ctia cac chinh
sach xi hoi trong dai han gap nhiéu thach thirc.

Thir hai, d6i véi tié'p cdn toan dién, mac du hé théng chinh sach xa hoi cuia CHLB
buc dugc xay dung tuong ddi hoan chinh, song trong thuc tién van ton tai nhiing han ché
vé tinh lién két va phdi hop giita cac linh vuc chinh sach. Mot s chinh sach phat trién xa
hoi duge trién khai theo tung linh vyc riéng 1€ nhu: lao dong, gido duc, y té, nha & va bao
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trg x4 hoi, din t6i tinh trang thiéu dong bo trong giai quyét cac van dé xa hoi mang tinh
lién nganh. Bén canh d6, co ché phan quyén manh cho cac bang trong hé thong Lién bang
ciing tao ra sy khac biét nhat dinh trong viéc cung cap dich vu xa hoi giira cac ving, dong
thoi tao ra “diém ngh&n” vé thé ché do co sy chong chéo nhét dinh vé quyén lyuc giita Lién
bang va cac bang. Su chénh 1éch nay lam gidm hi€u qua cua viéc thuc hién cach tiép can
quan 1y phat trién xa hoi mang tinh toan dién trén pham vi qudc gia. Ngoai ra, mot han ché
kha 16n ctia Buc hién nay la tdc do sb hoa va chuyén ddi sd trong dich vu cong con cham
so voi cac nude EU (Béc Au, Estonia,...), gy can trd cho viéc quan tri “toan dién”.

Thir ba, trong viéc thuc hi¢n tié'p can bao trum, mac du CHLB Druc la quéc gia co
murc d6 phuc 1oi cao, song mot sé biéu hién phan hoa xa hoi va chénh 1éch phat trién gitra
cac khu vyc van ton tai. Su phat trién kinh té tap trung & cac trung tam db thi 16n, trong khi
mdt s6 khu vuc nong thon hodc ving cong nghiép truyén théng phai di mat voi suy giam
kinh té da 1am gia ting khoang cach phat trién giita cac ving. Ngoai ra, qua trinh hoi nhap
va gia ting nhap cu trong nhitng nim gan day ciing dit ra nhiing thach thirc méi déi voi
viéc bao ddm hoa nhap xa hoi, dic bi¢t trong cac linh vyc viéc lam, gido duc va thich Gng
van hoa. Nhirng véan dé nay cho théy, viéc thuc hién muc tiéu phat trién x3 hoi bao trum
van can tiép tuc dugc hoan thién.

Thir tw, 461 v6i tiép cdn todn cau, CHLB Dt 1a mot trong nhﬁ:ng qudc gia tich cuc
tham gia cac co ché quan tr1 toan cAu va cac chuwong trinh phat trién bén viing quoc té. Tuy
nhién, su gan két sau ctia nén kinh t& Pirc véi thi truong va chudi cung ng toan cau ciing
khién qudc gia nay d& chiu tac dong tir cac bién dong kinh té thé gidi, xung dot dja chinh
tri va nhiing thay ddi trong trat ty kinh té quéc té. Viéc thuc hién déng thoi cac cam két
qudc té vé lao dong, moi truong va phat trién bén vimg doi khi tao ra nhing ap luc nhat
dinh d6i v6i chinh sach kinh té-x3 hoi trong nudc, dic bi¢t trong bdi canh canh tranh kinh
té toan cAu ngay cang gia ting.

Cudi ciing, trong viée thuc hién tiép cdn phat trién bén vimg, CHLB Duc ciing phai
d6i mat v6i bai toan can bang giita ting truong kinh té, bao dam phiic loi xa hoi va bao vé
mdi truong. Qua trinh chuyén ddi ning lugng, giam phat thai carbon va tai cdu tric nén
kinh té theo hudng xanh tuy 14 xu thé tit yéu, nhung dong thoi ciing 1am gia ting chi phi
san xudt, anh huong dén ning luc canh tranh ctia mot s nganh cong nghiép truyén thong.
Trén thyc té, CHLB Biic dang dbi mit v6i viée cac quy dinh vé méi truong quéa khét khe
khién doanh nghiép bi gidm stic canh tranh, dan dén nguy co “phi céng nghiép héa”
(deindustrialization) - truc tiép de doa nguén thu cho phuc loi xa hoi. Do vay, viéc thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén viing ciing doi hoi nhitng didu chinh chinh sch phc tap
nham hai hoa loi ich kinh té, xd hoi va méi truong trong dai han.

Tém lai, mic di CHLB Birc di dat duoc nhiéu thanh tyu ndi bat trong quan 1y phat
trién xa hoi va duoc xem 1a hinh mau cua nha nuée phuc loi hién dai, nhung qua trinh van
dung tich hop céc quan diém tiép can - toan dan, toan dién, toan cau, bao tram va phat trién
bén viing - van con boc 16 nhitng han ché nhit dinh. Nhing han ché nay chu yéu lién quan
dén ap lyc dan sb gia, sy thiéu dong bo trong phdi hop chinh sach, sy phan hoa xa hoi va
khu vic, cac tac dong ctia toan cau héa ciing nhu nhitng kho khin trong viée dung hoa giira
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tang trudng kinh t& va muc tiéu phat trién bén viing. Dic biét, thuc tién tai Dtc vira qua
cho thay rd nhimng han ché trong tién hanh chuyén d6i s6 va quan tri van dé nhap cu. Thuc
té nay dang dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién mé hinh quén 1y phat trién xa hoi cia CHLB
Purc trong bdi canh méi.

5. Nhiing gi4 tri goi méi cho Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi

Trong bdi canh Viét Nam dat muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap trung binh cao
vao nam 2030 va thu nhap cao vao nim 2045, yéu cau dat ra di voi quan 1y phat trién xa
hoi khong chi 1a mé rong quy mo an sinh, ma 13 tai cdu tric toan bo hé thong theo hudng
hién dai, tich hgp va bén vimng. Nhin tir kinh nghiém cia CHLB Biic va tir khung 1y luén
da phan tich, vi¢c van dung 5 quan diém tiép can (toan dan, toan di€n, toan cau, bao trum
va phat trién bén ving) chi phat huy hiéu qua khi dugc thiét ké nhu mot chinh thé thng
nhét trong quéan 1y phat trién xa hoi. Do d6, gia tri goi md 6 tinh phuong phép luan cho
Viét Nam tir m6 hinh ciia CHLB Dirc 1a: khong nén van dung theo timg quan diém riéng
1¢, roi rac, ma can dugc dat trong mot cAu truc tich hop da tﬁng, da linh vuc va da cép do
quan tri, trén cac phuong dién cy thé sau:

Mot la, thiét ké hé thong an sinh xd héi da tang: tich hop toan dén va bao trim trong
mot cau truc phong ngira rui ro pho quat

Viét Nam d dat duoc nhiéu tién bd trong mé rong bao hiém y té va giam ngheo, song
hé thong bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép van con han ché vé mirc d6 bao phu, dic
biét déi v6i khu vye lao dong phi chinh thirc. Trong bbi canh gia hoa dan sO va chuyén do6i
co cu lao dong do cong nghlep hoa, sé hoa, néu khong tai cAu tric hé thong an sinh theo
hudng phong ngira riii ro phd quat, Viét Nam sé phai d6i mat v6i ap luc ngan sach 16n trong
tuong lai.

Thyc tién tai CHLB Dtic cho thay, tiép can toan din khong dong nghia véi bao cép
toan di¢n, ma la xay dung mdt hé théng bao hiém x3 hoi da tﬁng: téng co ban bét budc, tﬁng
ty nguyén linh hoat va tang tro gitip xa hoi ti thiéu do ngan sach bao dam. Viét Nam c6
thé timg budc tién t6i mo hinh nay théng qua: (i) cai cach chinh sach bao hiém xa hoi tu
nguyén voi muic dong linh hoat theo thu nhép thuc té; (i1) &p dung co ché hd tro mot phﬁn
murc dong cho lao dong phi chinh thure trong giai doan dau; (ii1) tich hop dir li¢u lao dong,
thué va bao hiém thong qua nén tang s6 qudc gia dé bao dam minh bach dong - huong;
nhung ciing can tinh dén diéu kién dic thu so véi mé hinh cia CHLB Diic.

Vi vay, dbi voi Viét Nam, tinh toan dan chi co v nghia khi di kém bao trum thyc chét,
theo quan diém trong Van ki¢n DPai héi XIV cia Pang: “Nhan dan 1a trung tam, 1a chu thé,
1a myc tiéu, 1a dong luc va 1a ngudn luc cta phat trién” (PCSVN, 2026:38-39). Pidu d6 doi
hoi cac chinh sach ¢ Viét Nam phai duoc thiét ké phu hop véi gidi, ving mién, dan toc va
diéu kién kinh té-xa hoi. Vi du, cac chuong trinh bao hiém xa hdi can c¢6 co ché dic thi cho
lao dong di cu, lao dong thoi vu va phu nit 1am viéc khong chinh thirc. Nhu vay, hé théng
an sinh m&i thyc sy trd thanh cong cu giam bat binh dang cau trac, cht khong chi dong vai
trd 1a mang ludi bao vé tdi thidu.
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Hai la, diéu phdi lién nganh trong phdt trién nguon nhan lie, tich hop tiép cdn toan
dién va bao trum

Kinh nghiém ctia CHLB Dirc cho thay chinh sach xa hoi khong thé tach roi chién
lugc phat trién cong nghiép va dao tao nghé. Viét Nam hién dang chuyén d6i mé hinh ting
truong sang kinh té s, kinh té xanh va d6i méi sang tao. Trong qua trinh niy, nguy co phan
hoa k¥ ning va that nghiép co cau la rat 16n. Do d6, quan 1y phat trién xa hoi can duoc thiét
ké nhu mot cAu phan cia chién lugc phat trién ngudn nhan lyc qudc gia.

Cu thé, can xay dung co ché diéu phéi lién nganh gitra B4 N§i vy, Bd Giao duc va
Dao tao, B Tai chinh va cac dia phuong trong vi¢c du bdo nhu cau ky nang va thiét ké
chuong trinh dao tao. M6 hinh dao tao kép (két hop trudng nghé va doanh nghiép) c6 thé
duoc thi diém tai cac khu cong nghiép va ving kinh té trong diém, nhung can c¢é chinh sach
khuyén khich dic thu dé cac doanh nghiép tich cuc huong tmg. Day khong chi 14 chinh
sach giao duc, ma con 1a chinh sach xa hoi chu dong, gitip giam that nghiép, ting thu nhap
va giam phu thudc trg cép trong dai han.

Tinh toan dién con doi héi moi chinh sach kinh té 1én phai dugc danh gia tic dong
xa hoi trude khi trién khai. Vi dy, khi thuc ddy chuyén doi nang luong, can dong thoi thiét
ké chuong trinh dao tao lai cho lao dong trong cac nganh truyén thdng co nguy co thu hep.
Diéu nay phan anh su tich hop gitta phat trién kinh té, bio vé méi truong va 6n dinh xa hoi.

Ba la, tich hop phdt trién bén viing vao chién hege phdt trién quoc gia, tir phirong
cham den co ché giam sat

Viét Nam d3 cam két thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng (SDGs), song viéc
tich hop vao hé thong chi sé qubc gia va co ché giam sat van con han ché. Bai hoc kinh
nghiém tir CHLB B¢ cho thay, phat trién bén viing can dugc thé ché hoa bang bo chi sb
do ludng cu thé, co ché bao cio dinh ky va trach nhiém giai trinh trude co quan 1ap phap.

Viét Nam can thé ché héa va ting cuong trach nhiém gidi trinh cta cac cha thé; dong
thoi, can thiét 1ap co ché danh gia tic dong xa hoi va moi truong bat bude dbi véi cac du
an dau tu cong quy md 1on. Diéu nay gitp tranh tinh trang ting truong ngén han gay hé luy
dai han, bao dam nguyén tic cong bang giira cac thé hé.

Phat trién bén viing trong quan 1y phat trién xa hoi con bao ham viée cung ¢b quy an
sinh xa hdi theo hudéng du phong dai han, tranh st dung ngén han cho cac muc ti€u chinh
trj trude mat. Viée xdy dung co ché diéu chinh tu dong muc déng - huong theo bién dong
nhan khau hoc va kinh té vi mé 1a mot hudng di can nghién ctru k§ ludng hon.

Bon la, nang cao nang lyc quan tri dir liéu va minh bach hoa hé thong - nén tang cua
viéc tich hop 5 quan diém tiep can

Mot dic diém quan trong cua mo hinh Puc 1a hé théng dix liéu minh bach va co ché
bdo céo cong khai. Viét Nam mudn tich hop 5 quan diém tiép can trong quan 1y phat trién
xa hoi thi trudce hét, can xay dung nén tang dit liéu dong bo va minh bach. Hé thng co s
dir liéu quéc gia vé dan cu, lao dong va an sinh xa hoi phai dugc két ndi va cap nhat thuong
xuyeén, phuc vu du bdo chinh sach va phan tng nhanh trude khung hoang.
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Viét Nam dang timg budc chuyén tir mo hinh quan 1y phat trién xa hoi dua trén kinh
nghi¢ém va hanh chinh sang mé hinh quan tri dua trén dir liéu. Viéc xay dung céc co sé dir
liéu qudc gia, dinh danh s6 va tich hop hé théng di tao nén tang quan trong cho viéc nang
cao hiéu qua quan 1y xa hoi. Tuy nhién, nhitng han ché vé thé ché, kha ning chia s¢ dit liéu
va nang lyc khai thac dir liéu van 1a nhitng rao can 16n, doi hoi Viét Nam phai tiép tuc hoan
thién khung phap 1y va nang cao nang luc quan tri s trong thoi gian toi

Nam la, ket noi trach nhiém quoc gia voi cam ket toan cau

Trong ky nguyén hoi nhap sau rong, quan 1y phat trién xa hoi cia Viét Nam khong
thé tach rdi bdi canh toan cdu. Cac tiéu chuin lao dong, moi truong va nhan quyén ngay
cang tro thanh diéu kién rang budc trong cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi. Do
do, tiép can toan cau khong chi 14 trach nhiém dao 1y, ma con 1a diéu kién dé nang cao ning
luc canh tranh qudc gia.

Su gédn két nay budc bd may quan 1y phai cai cach, minh bach va nang cao hiéu qua
dé tuong thich véi chuan myc khu vuc va toan cau. Viét Nam can chii dong tham gia xay
dung chuén muc khu vuc ASEAN vé an sinh x4 hoi va phat trién bén viing, d@)ng thoi tan
dung hop tac qudc té dé tiép cin ngudn luc tai chinh va ky thuat cho chuyén ddi xanh va
dao tao ky nang. Su két ndi nay gitip tich hop loi ich qudc gia voi trach nhiém toan cau,
bao dam tinh nhat quéan giita chinh sach noi dia va cam két qudc té.

6. Két luan

Tir viée luan gidi co sé 1y luan va phan tich thyc tién van dung tich hop cac quan
diém tiép cén - toan dan, toan dién, toan cau, bao trim va phat trién bén viing - trong quan
Iy phat trién x hoi & CHLB Biic, ¢ thé khang dinh rang, gia tri cbt 18i ctia mo hinh nay
khong chi thé hién & hé théng chinh sach tién bd, ma trudc hét & tu duy phat trién hién dai,
hudng toi 1y con nguoi lam trung tam va phat trién xa hoi 6n dinh. Sy gan két hitu co gitra
cac quan diém tiép cin di tao nén nén tang thé ché bao trim, bao dam cong bang xa hoi,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia Nha nude, 1a nhitng nhan t ¢é vai trd quan trong
cho tién trinh phat trién bén viing.

Dbi v6i Viét Nam, trong bdi canh budc vao ky nguyén phat trién méi véi yéu cau
tiép tuc day manh viéc nghién ctru, tiép thu cé chon loc kinh nghiém qudc té, trong d6 c6
kinh nghiém ciia CHLB Btic, 1 viéc 1am c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién. Trén co s
kién dinh duong 16i d6i méi cia Pang va dinh hudng xi hoi chu nghia, can tiép tuc doi mai
manh mé tu duy quén 1y phat trién xa hoi theo hudng tich hop, bao trum va bén vimng; day
nhanh hoan thién thé ché, ning cao ning luc quan tri quc gia, phat huy quyén lam chu cua
nhan dan, bao dam tién bo, cong bang xi hoi va khong ngimg cung co, tang cu’o’ng niém tin
ctia nhan dan d6i véi Pang va Nha nudc. Day chinh 14 nhitng diéu kién nén tang dé hién
thuc héa muc ti€u phat trién nhanh, bén virng, “vi mot Viét Nam hoa binh, doc 1ap, dan
chu, giau manh, ph@)n vinh, van minh, hanh phutc, viing budc di 1én chi nghia xa hdi”
(PCSVN, 2026:25).
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