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PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TR[ - XA HOI
CO SO VA NGUOI DAN TRONG PAM BAO NGUYEN TAC
THUC THI DAN CHU O CONG DONG NONG THON HIEN NAY

NGUYEN BUC CHIEN*

Tém tit: Hé thong chinh tri co s6 la cdc chii thé rdt quan trong trong mé hinh qudn
ly phat trién xd héi. Hé théng chinh tri co so co vai tro thuc hién cac van ban, chinh sdach
phadp ludt va nguoi dan la chii thé huéng loi cdc van ban, chinh sach phép ludt dé. Quy
ché dén chii co s la van ban phap ly tao co hoi cho cac 16 chirc chinh tri-xd héi, dac biét
la nguoi dan phdt huy quyén lam chii trong cdc hoat déng cia doi song xd héi. Duwa vao
nguon tai liéu thir cdp, bai viét tim hiéu moi quan hé va s phat huy vai tro hé thong chinh
tri-xd hdi va nguoi dan trong thire hién quy ché dan chii co s & cdc cong dong néng thon,
diea ra mét s6 ham y nham phat huy t6i da moi quan hé gitka hai chii thé ndy vao qud trinh
thwe hién ddn chi, quan 1y phat trién bén viing cong dong nong thén trong béi canh dat
nude chuyén doi va héi nhdp.

Tir khéa: t6 chirc chinh tri-xa hoi & co s¢, dan chu co sd, cong dong nong thon.
Nhan bai: 15/9/2025 Gui phan bién: 05/11/2025 Duyét dang: 10/2/2026

1. Giéi thi¢u

Cong cudc Poi méi & Viét Nam trong bén thap nién qua di dat dugc nhirng thanh
tuu to 16n c6 y nghia lich st. Tinh hinh chinh tri on dinh, nén kinh té co nhitng chuyén bién
tich cuc, cac nguén luc san xuat cta xa hoi da duoc huy dong rong rai. Su chuyén ddi va
tai co cAu nén kinh té da duy tri mirc tang truong kinh té cao trong nhiéu thap nién, doi
sdng nhan dan duoc cai thién, sinh hoat dan chi trong cac linh vuc doi song xa hoi ngay
cang dugc phat huy rong rai. Bén canh do, cong tac va hoat dong cua Bang, Nha nudc trong
ting linh vuc, qua trinh dan cha hoa ngay cang thuc day va phat huy cac tap thé, cong dan
tap hop lai v&i nhau thuc hién nhiéu ndi dung cua nhiing linh vyc trong doi séng xa hoi.

Trong nhitng ndm qua, Nha nudc da thuc hién dan chu hoa bo may va cong tac hanh
chinh-chinh tri, ddc biét & cép co s6. Ngay 11/5/1998, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
29/1998/NP-CP vé Quy ché thuc hién dan chu & x3, Phap 1énh sé 34/2007 ctua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé thuc hién dan chi & x, phudng, thi tran, dua viéc thyc hién dan
chu héa & co so ngay cang di vao nén nép & cac khu vuc thanh thi va nong thon trong ca
nude. Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X111, can ¢t vao tinh hinh thyuc tién va quan

" Vién Xa hoi hoc va Tam Iy hoc, Vién Han lam Khoa hoc xd héi Viét Nam.
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diém mé rong dan chu, Pang ta d3 bd sung 02 khau trong phuong cham: “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra” thanh “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thy huéng”!, va tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIV, Pang ta nhan manh “Can
thé ché hoa quy trinh bt budc thyc hién phuong chdm: "Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng" (Dan theo Pham Thuay, 2026).

C6 thé noi, cac van ban lién quan dén Quy ché dan chu co sé duoc hoan thién va ban
hanh nhdm giam bét tinh trang quan liéu, kém hiéu qua va thiéu minh bach trong mot sd
van dé chiang han nhu dat dai va ngan sach chinh quyén dia phuong, nhim khuyén khich
nguoi dan dia phuong dong gdp cong strc vao hoat dong quan ly hanh chinh cong. Cac van
ban nay ciing tao cho xa hoi, cu thé 1 cac tang 16p nhan dan (thém) quyén giam sat cac
hoat dong cua chinh quyén nha nudc & co s0, déng thoi néu rd mot sb trach nhiém cua
ngudi dan trong cude sdng. Muc dich ciia Quy ché dan chu co s¢ 1a nham tao bau khong
khi dan cha va phat huy quyén lam chu ciia ngudi dan dia phuong trong moi hoat dong &
cong dong, chang han, d6i v6i cac du an phat trién co so ha tang, gin gitt cac di san, bao vé
tai nguyén va méi trudong. Pong thoi né ciing gbp phén cai thién viéc 1én ké hoach va quan
1y cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo va dam bao qua trinh phat trién dugc bén viing hon
vé moi mit thé ché va x4 hdi.

Quy ché dan cha co sé trao quyén dan chu cho tat ca cac to chirc chinh tri-x3 hoi va
moi ngudi din, khong co bat ki sy phan biét dbi xir ndo, ké ca cac chu thé 1a nhom yéu thé
trong x hoi cling duwoc tham gia va phat huy quyén lam chu trong cac hoat dong cia doi
song xa hoi. Tuy nhién, trong thyuc té, nhitng ngudi dan ¢6 ning luc va diéu kién, hoan canh
khac nhau c6 thé st dung quyén dan cha ciia minh khac nhau. Chang han, nhimng nguoi
thudc dién nghéo nhit, ngudi khuyét tat, phu nir géa chong hodc da li hon, cac cip vo chong
mai cudi, nguodi dan tde thiéu s, nhiing nguoi it dugce di hoc co thé bi han ché vé diéu kién
hoan canh, ning luc trong nhan thirc va thuc hién quyén tham gia dan chii cia minh. Piéu
nay co thé 1a do diéu kién di lai kho khan han ché viéc di hop, han ché vé diéu kién tiép can
thong tin, hodc do ho phai danh hét thoi gian kiém an nuéi gia dinh. Nhiéu chwong trinh,
du an phat trién ctia Nha nudc ciing nhur cac to chiic qudc té va phi chinh phu thoi gian qua
da rat quan tam va dat ra muc ti€u la cai thién doi séng cua nhirng nhdm nguoi trén va tim
ra bién phéap dé gitp tiéng néi ciia ho dugc lang nghe nhiéu hon, huéng dén thyc hién muyc
tiéu phat trién cia Viét Nam 1a bao trim, khong ai bi bo lai phia sau (Nguyén Pirc Chién,
2015).

Dua vao ngudn tai liéu tht cap véi phuong phap tong hop va phén tich, bai viét tim
hiéu vai tro ctia hé théng chinh tri-xa hoi va ngudi dan ¢ co sé: nhin tir viée thuc hién quy
ché dan chu co sé & cac cong dong ndng thon Viét Nam. Tur viée phan tich két qua thyc té
& cac dia phuong, tic gia rit ra mot sé ham y dé xay dung phat huy t6i da vai tro ciia hé
thdng chinh tri-xa hoi va nguoi dan vao qua trinh thuc hién dan chi, quan 1y phat trién bén
vitng cong dong ndng thon trong bdi canh dat nudc chuyén dbi va hoi nhap. Do gidi han

' Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, Nxb Chinh tri quéc gia sy that,
tl, tr. 173, tr.71, tr.88-89
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dir liéu phén tich chu yéu tir thong tin dinh tinh thdi diém trude khi sat nhap chinh quyén
dia phuong 2 cép nén cac dan chimg va luan giai mang tinh kham pha van dé va can c6
nhirng nghién ctru tiép theo voi nhitng bang ching dinh lugng dé kiém chimg tinh sat thuc
ctia van d& nghién ctru dat ra trong bdi canh méi.

2. Hé théng chinh tri-xi hdi tham gia thuec thi thiét ché dan chi co sé ¢ nong
thon

Vai tro ciia hé théng chinh tri co sé

Heé thdng chinh tri & co s& (thdi diém chua sat nhap chinh quyén dia phuong 2 cap)
gom Pang, chinh quyén, Hoi dong nhan dan, doan thé chinh tri-xa hoi (Mt tran t6 quéc,
Hoi Phy nit, Poan Thanh nién, Hdi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Chit thap do, Hoi
Thanh nién xung phong...); cac to chirc xa hdi & co s& gdm cac nhém hoi ty nguyén trong
cong dong. Pay 1a nhitng chu thé co vai tro rit quan trong trong doi song & mdi cong dong
néng thon Viét Nam. Ké tir khi cong cudc Poi méi (ndm 1986) duoc thuc hién, ching ta
chimg kién ngay cang 16 su ting cudng chia sé¢ quyén han va trach nhiém gitta Uy ban nhan
dan (UBND) xi va nhitng ngudi dimg dau céc to chirc doan thé. Co sy ddy manh phdi hop
cong tac gitra UBND, Hoi dong nhan dan (HDND) va Mt tran T6 qudc ngay tir cap tinh,
thanh phd. Céc t6 chitc doan thé khéc ciing xem xét cac yéu td dau vao khi dua ra quyét
dinh, tham du cac cudc hop chu chdt lién quan tdi phat trién kinh té-xa hoi & dia phuong
(Nguyén Chi Hiéu va nhém nghién ctru, 2020). Thuc té cic cAp hanh chinh thap nhu huyén
va xa déu c6 quy ché phéi hop gitta UBND, HDND véi Mat tran T quéc. Chéng han, bao
céo ctia Mit tran T6 qudc huyén Cu M’gar, tinh Dak Lik (2019), huyén Gia Lam, thanh
phd Ha Noi (2019) cho thay trong bdi canh thyc hién Quy ché dan chi co s, vai trd cta
cac to chire x4 hoi ngay cang tang, quyén han va trach nhiém duoc chia sé hop 1y hon gitta
céc co quan cua hé théng quan 1y hanh chinh-chinh tri va ngudi dan dia phuong. Stc ép xa
hoi két hop voi su can thiép mot cach chii dong cua chinh quyén dia phuong va cac doan
thé quan chung tai néng thon gitip giam thiéu mau thuén va tiéu cuc con ton tai & nong thon
(cdi nhau, danh 16n, tranh chip gitta cac chu thé trong cong dong) (Nguyén Chi Hiéu va
nhom nghién ctru. 2020).

Diéu quan trong 12 dudng nhu trong rat nhiéu trudng hop, vai trd, bao gdm ca vj tri
va hiéu qua, cua Pang uy, UBND, HDND va cac td churc thanh vién déu duoc cung cd.
Viéc giam sat tich cuc hon tir ngudi dan da cai thién chat luong va niang luc cia doi ngi
lanh dao va cai thién sy phdi hop giita Pang uy, chinh quyén va cac to chirc doan thé, dong
thoi dam bao sy minh bach trong hoat dong & co so. Chinh su phéi hop nay da lam ting
1ong tin ctia ngudi dan vao nhitng t6 chirc nay. Thong tin khao sat dinh tinh & mot s6 xa
thudc huyén Hai Hau, tinh Nam Dinh cho théy da co su cai thién tich cuc trong mbi quan
hé giita cac nha chirc trach v6i ngudi dan. Can bd xi coi mo, gan giii, 1ang nghe ¥ kién ctia
nhan dén, trong khi ngudi dan t6n trong, tng ho can bo 1am viéc. O ddy thudng xuyén co
su phdi hop gitra to chirc Dang, chinh quyén va cac doan thé trong moi hoat dong, d6 1a
nguyén nhan chu yéu gitp ting cudng hiéu qua va uy tin ctia bd may hanh chinh-chinh trj
& céc xa nong thon (Vién Nghién ctru va hd tro phat trién, 2018).
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Téng hop nhanh mot sé két qua phong vén tir cac can bo Mit tran T6 qudc ¢ thanh
phd Ha Noi, tinh Quang Ninh va tinh Pik Lik cho thay rang hién nay ngudi dan da tin
tuong hon vao Pang, chinh quyén, cac doan thé, do d6 da tich cuc tham gia vao quan Iy
kinh té va xa hoi, cing cb xay dung Pang va chinh quyén (Nguyén Chi Hiéu va nhom
nghién ciru, 2020). Piém dang cht ¥ 13 vai tro cua cac to chie déu duoc ting cudng va diéu
nay co6 lién quan dén viéc thuc hién cc vin ban phap luat vé dan chu co s6.

HDND la t6 chtrc do dan bau ra, dai dién cho quyén loi cia ngudi dan. HDND giam
sat hoat dong ctia co quan hanh phap (UBND), ciing gan tuong tu nhu muc dich cua Quy
ché dan chu co s&. Mot vai khao sat gﬁn day (Vién Nghién clru va ho trg phat trién, 2018,
2019) ma chung t6i tham gia thyc hién & cac dia phuong da khong cho thiy viéc nang cao
chtre nang nay théng qua nhitng thay doi trong hanh vi cta cac thanh vién HDND qua viéc
phdi hop chit ché voi toan bd ctr tri. Tuy nhién, nghién ctru da cho thdy ngudi dan nhan
thidy mdi quan hé gitra "chinh quyén" (ttc UBND va HDND) va cac t6 chirc doan thé duoc
tang cudng hon trong tién trinh dan cha ¢ co sé. Lanh dao céc to chire doan thé thudng 1a
thanh vién cia HDND. DPoan thé td chirc cac cudc hop tu van gitra cac thanh vién va ho
thuong dong vai trd “kénh” truyén dat nhitng kién nghi ciing nhu nhimng phan hoi tir phia
ngudi dan 1én chinh quyén xa. Theo do, chirc ning cia HDND sé& duoc gian tiép ting cudng.

Co6 18, loi ich 16n nhat ma Quy ché dan chu co s& dem lai cho céc x3 1a viéc cung cép
thong tin ciing nhu viéc minh bach, cong khai qué trinh thao luan va ra quyét dinh cta ca
HPND va UBND di duoc cai thién. Quy ché dan chu con c6 thé dem lai hiéu qua cao hon
nita néu dé xuét tiép theo d6 khong phai 1 ctia Chi tich UBND, ma chang han 1a Bi thu
Dang uy sé& lanh dao viéc trién khai Quy ché dan chii co s6. Vé mit nay, nhitng ngudi dimg
dau Mat tran T6 qudc, 1anh dao cac doan thé va thanh vién cia HDPND va UBND phai thuc
hién theo quy dinh ciia Nghi dinh 241/HPBT ngay 05 thang 8 nim 1991 vé viéc thanh lap
Ban Thanh tra nhan dan. Nghi dinh 241 quy dinh rang khong mét thanh vién nao cia UBND
dugc tham gia vao Ban Thanh tra nhan dan. Nguyén tic nay dam bao tinh doc 1ap va tinh
khach quan cua thanh tra nhan dan.

Tham gia doan thé chinh tri va nguwoi din

Khi thuc hién quy ché dan chua co s, ngudi dan va céc to chire doan thé & nong thon
ciing gop phan vao viéc chap hanh phap lut va ting cuong sy dong thuan xa hoi. Didu nay
1a do viéc xay dung, cai thién va thong nhat cac huong udc thén xém. Cac t6 chirc doan thé
va ngudi dan da chi dong tham gia sau rong hon vao viée giai quyét khiéu nai ciing nhu
céc van dé lién quan dén thé thao, vin hoa va y té. Nhimng vy khiéu nai khi nguoi dan tham
gia giai quyét déu dugc thu xép 6n thoa va chinh diéu nay di ting cuong viéc thuc hién
huong wéc thon, xom. Hon nita, viée tiép can voi chinh quyén x4 tré nén dé dang hon.

Béo cao ciia Uy ban Mit tran t6 quoc huyén Cu M’gar, tinh Pik Lik (2019), huyén
Gia Lam, thanh phd Ha Noi (2019) cho thdy can bd va ngudi dan déu hiéu biét sau hon vé
phap luat va co tinh than chap hanh luat phéap cling nhu hwong udc thon, xém tot hon. Diéu
nay la do viéc minh bach, cong khai cta chinh quyén duoc déy manh, sy kiém tra, giam sat
ctia ngudi dan va trinh do hoc van dugc nang cao. Mdi quan tim chung cia moi ngudi 1a
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viéc chap hanh phap luat phai nghiém minh. Tuy nhién, mdi quan tAm nay van con qua it &
cac xa, budén & huyén Cu M’gar, tinh Pik Lik - noi trinh d6 hoc van caa nguoi dan con
thip va cong tac tuyén truyén con yéu kém do sy phire tap vé dja li cling nhu nhiing thiéu
thdn vé co so vt chit (loa phat thanh, tai liéu).

Mot sb phong tuc tip quan truyén thong dugc thay dbi do viéc thuc hién quy ché dan
chu co s¢, dac biét 1a tai cac xa vung sau, vung xa. Thuc té & nhiéu noi cho théy O ndng
thon da c6 nhitng thay ddi vé nép sdng, chi yéu 1a do thuc hién huong wdc thon duoc tai
lap duya trén tu tudong quy ché dan chi co so (duwoc ngudi dan trong xi nhat tri), cho du
nhing thay doi nay vin con khiém tn. Tai cac xa ving sdu ving xa, nghéo va kém phat
trién ¢ tinh Pak Lik véi phan 16n dan s6 1a ngudi dan toc thiéu s6, nhitng thay doi vé kinh
té va vin hoa van con it va con nhidu viéc phai 1am dé tang cudng tac dong ciia cac van ban
phap luat nay dén phong tuc tip quan va nép séng (Uy ban Mat tran T qudc Viét Nam tinh
Dik Lik, 2019).

Binh déng 12 mot diéu kién quan trong dé dam bao su 6n dinh x3 hoi. Tai nhiéu dja
phuong, phu nit d tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong xa hoi trong va ngoai cong dong.
O Ha Noi va cac tinh nhu Quang Ninh, bik Lk, tinh trang bao lyc trong gia dinh da gidm.
Theo mdt sd ngudi cung cap thong tin, diéu nay dat duoc 1a do hién nay trong gia dinh
nguoi phu nit da dugc ton trong hon va do hiéu qua tir viéc thuc hién huong ude thon, xdm
(Nguyén Chi Hiéu va nhom nghién ciru, 2020). C6 thé noi vin ban vé Quy ché dan chu co
s& da dugc quén triét thye hién sau rong trong cac quan hé & cong dong. Ngoai ra, didu nay
con khoi xudng khuyén khich moi ngudi dan, cac nhom hoi tu nguyén & cong dong quan
tam gitip d& hon nira dbi v6i nguoi nghéo va nhom yéu thé ¢ dia phuong.

Sw tham gia cua cdc to chirc xa hi

Nhiéu béo cao nghién ciru cho thiy viéc gia ting thanh 1ap cac to chirc va nhom xa
hoi méi trong nhimg nam gan day (Bui Thé Cuong, Nguyén Quang Vinh, 2001; Mai Vin
Hai, Ng6 Thi Thanh Quy, 2011; Nguyén buc Chién, 2018b), thuc té nay gop phﬁn Vao viéc
on dinh va phat trién thé ché xa hoi bén virng. Nhu di néu, Quy ché dan chii co so ciing 1a
mot nhan t6 gop phan thuc day sy hinh thanh cac to chirc x4 hoi va ting cudng cac hoat
dong xa hoi & cong dong. Chung ta co thé thay rat nhiéu vi du thuc té vé su hinh thanh ciing
nhu vai trd cia cac to chirc ndy trong doi sbng nguoi dan & nhiéu cong dong ndng thon.

Trong cong trinh do Nguyén Pirc Chién (2018a) nghién ctru tai mot sé dia phuwong
thudc Pong bang song Hong cho thiy & cong déng c6 47 nhom hoi tu nguyén: Cac nhom
hoi nghé nghiép, kinh doanh (bét dong san, nhom chg Béng Xuan, nhém chg Trung Quéc,
nhom cho lang, nhém cé may cay, nhom dich vu van chuyén, nhom lién két nudi ca, nhom
nghé thudc Bic, nhom san xuit nong nghiép -may cdy, nhom thg moc, nhém thg né, nhém
xay dung, phuong di cho quan Vlen) Thé thao, giai tri (bong chuyén da, bong chuyén hoi,
bong d4, bong ban, cau 16ng, quan vot, choi chim, choi ga, co tuo’ng, cd vat, du’O’ng sinh,
Han Nom, mo to, nhlep anh, quan ho, sinh vét canh, tho, td tom diém, vat cd truyen, Xe
dap, tap thé duc (di bd)); Nhém ton gido, tin ngudng (dang huong, khanh tiét, phat t,
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phuong Béat am, phuong Kén, phuong Tién, phudng Vang); va nhiéu nhém khac (ddng
nién, khuyén hoc, chir thap d6, gia dinh hanh phuc, t6 hoa giai, to lién gia, dau thién ha).

Tai Nam Dinh (cii), Ha N6i va Thanh phd Hd Chi Minh, nhiéu Hoi tir thién, Hoi bac
4i da chudn bi cac suat com, ndu chdo ting bénh nhan, nguoi nghéo hang ngay, ting qua va
xe 1an cho ngudi khuyét tat, ngudi ¢6 don,... O mot s6 dia phuwong, Hoi gidi tré tham gia
thu gom phé liéu; thu thap xéc thai nhi bi bo roi; Hiép hoi doan két su sii gitp do tré md
coi va ngudi gia neo don. Nhiéu nhom va hiép hoi cac cAp huyén/tinh tu 1ap, tu nguyén
dong goép va huy dong quy riéng ting qua cho nhom yéu thé. Nha chua ¢ cac dia phuong
nhu Chua Bo Dé (Ha Noi1), Chua Nam Anh (Nam Dinh) nhan nuéi tré mo coi. Cac hoi tu
nguyén (Hoi so thich, Hoi nghé), & cac dja phwong nhu Nam Dinh, di tich cuc tham gia
dong gop quy xay dung co s& ha ting trong chuong trinh xay dung nong thén méi (Nguyén
Ptic Chién, 2018b). Nhiéu t6 chirc tiét kiém va tin dung do Hoi phu nit khoi xudng duoc
thanh 1ap. Mi thanh vién cia t6 chirc nay gop khoan tién tao thanh mot ngudn quy cho cac
thanh vién vay dé chi tiéu cho viéc dong ang, hodc phu thém cho cac khoan vay ngan hang.
Hoi lién két phong chéng sau bénh, phong chéng dich bénh gia cam, thuy san xuét hién tai
nhiéu xi. Cac hoi nay dugc sang 1ap tir cac dich vu/td chire hd trg hodc Hoi nong dan o dia
phuong. Nguoi dan dugce tu nguyén tham gia cac hoi.

Co6 thé ndi, cac nhom, hoi, to chirc xa hoi khong chinh thire & ndng thon da va dang
g6p phan vao viéc on dinh va phat trién xa hoi bén viing & cong dong. Cung véi sy tham
gia cia chinh quyén, cac to chirc xa hoi phi chinh thirc & nhidu dia phuong khong chi tham
gia vao hoat dong phat trién kinh t& ma con tich cuc dong gbp vao hoat dong xa hoi ¢ dia
phuong nhu cac hoat dong an sinh xa hoi, cong tac khuyén hoc, b4do v€ mdi truong, phong
chbng té nan xa hoi (nhu nghién ma tiy va HIV/AIDS). Viéc thyc hién Quy ché dan chu
co s& di c6 tac dong quan trong dén sy On dinh va phat trién xa hoi. Thong qua Quy ché
dan chu co sd, uy tin cta to chitc Pang, chinh quyén va cac to chirc doan thé duoc ning
cao. Vai tro quan 1y xa hoi ctia cac t6 chirc doan thé duoc ting cudng trong sy phdi hop véi
chinh quyén dia phuong. Nhiéu t6 chirc tu quan & dia phuong ra doi nhd viée thuc hién
Quy ché dén chii co so. Céc to chire ndy ciling tham gia vao viée quan 1y xa hoi va giai quyét
cac vu viéc dan sy ¢ cong déng.

Thuec hién Quy ché dan chu co s& dd gop phan nang cao ¥ thirc tuan thi phap luat cia
nguoi dan, 1a co so dé 6n dinh va phat trién x3 hoi bén ving. Trén co s¢ do, nang cao tinh
than trach nhiém, tinh cong bé‘mg va sy minh bach. Quy ché dan chu co s6 di tao ra su déng
thuan xa hdi cao. Tuy nhién, viéc thuc hién céc van ban vé dan chu & co s& chua tac dong
manh dén viéc giai quyét dut diém cac van dé nong & nong thon nhu khiéu kién ciia nhan
dan kéo dai, chua ngan chan va déy lui cac t€ nan xa hdi. Viéc giai quyét mot s6 van dé con
cham va cting nhic gay mét 1ong tin ctia nhan dan vao chinh quyén. Thyc tién niy cho thay
mdi quan hé giira chinh quyén cip x4 va cac to chirc xa hdi & dia phuong con nhiéu bat cap
va thach thirc can sém khic phuc trong qué trinh phat trién & cac dia phuong.
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3. Mt s6 két luan va ham y chinh sach

Céc phan tich ¢ trén cho thdy hé thdng chinh tri-xd hoi va ngudi dan & dia phuong
trong tién trinh phat trién nong thon Viét Nam tir sau D6i méi da co thay doi. Mbi quan hé
gilra cac co quan chirc nang can phai dugc xac dinh mdt cach rd rang hon nira, dac biét 1a
& cac x4 xa x0i, héo lanh. Van dé can phai duoc quan tim hang dau 1a chtrc ning va mbi
quan hé¢ gitra Pang, UBND, HDND, Ban Thanh tra nhan dan va cac ban giam sat.

Nhan thtce, y thue chinh tri va nang luc cua m01 cha thé 14 nguyén nhén chinh gay
can trd viée thyc hién quy ché va sir dung cac quyen méi cua ho. Pic biét, cac nhom yéu
thé (ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, dan toc thiéu sd, phu nit, ngudi cao tudi va nhin chung
1a nhirng ngudi c6 trinh d§ van hoa thép) thuong bi han ché nhan thuc trong vi¢c niam bt
céc van dé & cong dong. Do do, can t6 chiic cac cude hop dic biét dé khuyén khich nhiing
nhom xa hdi nay hoc hoi, ndng cao nhan thure, c6 chinh kién va tham gia nhiéu hon vao quy
ché déan chu co so.

Yéu t6 con ngudi di tré thanh lyc lugng manh hon trong viéc ning cao chét luong
ctia vai tro 1anh dao chinh tri va hanh chinh. Quy ché dan chi co sé da gop phan nang cao
tinh hi€u qua trong hoat dong quan ly, giam sat va hanh vi cta céc thanh vién trong HDND,
dic biét 13 gian tiép théng qua nhitng ngudi lanh dao cua cac to chire doan thé. Nhitng
ngudi nay da tham khao y kién ctia nguoi dan nhiéu hon va ho dong thoi ciing 13 thanh vién
cua HDND v6i1 nhiing quy dinh méi, do d6 nhiém vu va kha ndng cuia HDND s& dugc nang
cao.

Khi vai tro cia yéu td con nguoi dugc cai thién thi niém tin va vi tri cta bang bg o
dia phuong, can b lanh dao (UBND va HDND) ciing nhu cac t6 chirc doan thé chinh tri-
xa hdi s€ dugc nang cao.

Mic du d3 c6 duoc moi trudng tot hon khi thuc hién cac vin ban vé dan chi co so,
nhung su minh bach, cong khai van 1a mot linh vuc con bat cap. Mdt trong nhiing bat cap,
btic xtic can duoc quan tim 14 ning cao hon nita niang lyc cta chinh quyén, cta thanh vién
UBND va HDND dé c6 thé dam béo tinh minh bach cao:

- Nang cao hi€u biét cia can bd va y thuc cia nguoi dan vé muc dich, ndi dung, co
ché minh bach, cong khai dé ho c6 thé chu dong va tich cuc thuc day co ché minh bach,
cong khai ¢ dia phuong.

- Gitip nguoi dan, dic biét 1a nhém yéu thé gdm phu nit, ngudi nghéo, ngudi gia co
don, ngudi ¢6 hoc van thap va nguoi dan toc thi€u s6 nang cao nhan thuc, hiéu rd quyén va
trach nhi¢ém cuia ho lién quan dén thyc hién co ché minh bach, cong khai.

- T6 chire cho can bd hoc tap phuong phép, ki ning trién khai cac cudc hop, ling
nghe, ghi chép va phan hoi. Trang bi cho can bo kha ning hd trg ngudi dan tiép can thong
tin.

- Trang bi va tao thuan lgi cho nguoi dan kha nang tham gia cac cudc hop va phat
bi€u thdo luan, ki nang phat biéu.
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Trong khi d3 c6 nhiéu tién bd nham thuc day qua trinh minh bach héa, céng khai hoa
thi con nhidu kho khin dé ngudi dan tiép can duoc cac ngudn thong tin day du, kip thoi va
chi tiét. Can dam bao rang thong tin dén moi thanh vién trong cong déng ké ca ngudi nghéo,
phu nit, nguoi dan toc thidu sd, ngudi o hoc van thip va ngudi gia c6 don thong qua cac
kénh truyén thong khac nhau:

- Céc cudc hop tham khao ¥ kién ngudi dan phai duoc chudn bi chu déo vé ndi dung,
van ban, tai liéu, chuong trinh, dia diém. Bdo cdo vién phai 1a nguoi am hiéu van dé va co
phuong phap truyén dat thich hop véi timng ddi twong. Tai liéu can dwgc giri sém cho ngudi
dan. Pac biét, dbi véi vung dan toc thiéu sd, tai liéu can duge dich va phat déy du cho moi
nguoi.

- Can t6 chirc hop riéng cho nhirng ngudi yéu thé va nhom nganh nghé néu thay can
thiét dé co méi truong thuan loi cho ho phat biéu ¥ kién.

- Str dung céc hinh thirc cong khai phu hop véi timg ving, mién, timg ddi tuong.
Khuyén khich céc t6 chure tu quan ¢ cong dong, cac doan thé tham gia vao chuong trinh
thong tin hda ¢ dia phuong.

- Khong nén kéo dai tinh trang ap dit quyét dinh tir trén xudng va khong dé cong
trinh x4y dung co ban nao & dia phuong khong dugc cong khai dé ngudi dan biét.

Tang cuong sy giam sat, dua gidm sat tr¢ thanh mot ndi1 dung quan trong trong doi
song xa hgi. Nhiéu nguoi dan da biét duge quyén lgi cling nhu trach nhiém khi giam sat,
tuy nhién nhitng bin kho#n van tip trung vao ning luc giam sat:

- Hb tro can bd, ngudi dan nhan thirc dugc déy du vé muc dich, yéu cAu, nodi dung
giam sat, nhat 1a d6i voi nhitng dy 4n x6a doi gidm ngheo.

- Tiép tuc ddo tao, trang bi phuong phap giam st cho can bd va nhan dan, trudc hét
cho céc thanh vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat. Ban Giam sat can duoc tap
huan, trang bi kién thirc can thiét, gdm kién thuc phap luat va chuyén mon.

- Viéc bau Ban Giam sat phai khach quan, dam bao céc thanh vién duoc bau 14 nhiing
nguoi c6 nang lyc thuc sy va thuc hién dung chirc nang.

- Ban Thanh tra nhan dan cin bao gdm ca phu nit, nguoi dan toc thiéu sé nham dam
bao binh dang va tinh da dang, linh hoat trong qua trinh hoat dong.

- Khuyén khich hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan bang cach xac dinh rd quyén
han, nghia vu va dam bao loi ich.

- Sy tham gia ciia cac to chirc xa hoi (cac t6 chirc doan thé va to chic dia phuong
khac) c6 thé 16i kéo ngudi dan tham gia gidm sat nhiéu hon. Vi véy, can khuyén khich va
tao thudn loi dé cac t6 chirc doan thé ting cudng dong gop bang cach dau tu nang cao ning
luc ctia can b doan thé. Lanh dao dia phuong ciing can dugc trang bi ki nang hd trg nguoi
dan 1ap ké hoach va giam sat. Pbi v6i vang dan toc thiéu s, cac to chirc doan thé thuong
yéu kém hon so véi ving dong bang, vi vay ki vong cho muyc tiéu trén con rit han ché.
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C6 thé néi, xac lap hai hoa mbi quan gitra hé thdng chinh tri-xa hoi va ngudi dan &
co so trong quan 1y phat trién x3 hoi, nang cao hiéu qua thyc hién dan chi co sé ciing 1a
hoat d6ng quan trong gép phan hién thuc hda muc tiéu phat trién bao trim va bén virng dat
nudc ma Pang va Nha nude ta dang mong doi.
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