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XA HOI HOC VA 40 NAM VIET NAM POI MOI: CHUONG TRINH
NGHIEN CUU GIA HOA VA NGUOI LON TUOI O VIEN XA HOI HOC,
1991-2005

BUI THE CUONG"

Tém tit: Nghién ciru ngueoi cao tuéi & Viét Nam c6 lich sir hon nira thé ky, tinh tir
nim 1970 khi B Y té thanh ldgp Chuong trinh Nghién ciru y hoc tuéi gia. Cho dén giita
thap nién 1980, nguwoi cao tudi gan nhw la linh vuc chi do cdc nha ldo khoa quan tdm
nghién cuu va thuc hanh diéu tri. Nam 1977, ho da tién hanh mét khao sdt c& mau hon
13.000 nguoi, phéc hoa bike tranh dich té hoc va sirc khoé nguoi cao tuéi. Gan giita thip
nién 1980, cdc nha xa héi hoc bat dau quan tam chu de nguoi cao tudi. Cudi thap nién
1980, véi hé tro ciia cdc t6 chite quoc té, dan sé hoc Viét Nam dé cé bdo cdo quéc gia dau
tién vé nguoi cao tuéi. Pau thap nién 1990 khoi dau budce hop tc tot dep giita Vién Bao
vé surc khoé nguoi co tuéi va Vién Xa hoi hoc. Tir 6 gioi xa hoi hoc Viét Nam tham gia sdu
réng va manh mé hon vao dia hat nghién ciru ndy. Bai viét nhin lai nhitng dong gép cia
nghién cuu vé nguoi cao tuéi do Vién Xa héi hoc, Vién Han lam Khoa hoc xd héi Viét Nam
thuc hién trong giai doan 1991-2005, kiém ké mot sé thanh tuwu hoc thudt va dong gop chinh
sach.

Tir khoa: 130 khoa, nghién ctru gia hod, nguoi cao tudi, lich str xa hoi hoc Viét Nam.
Nhan bai: 10/7/2025 Gui phan bién: 15/7/2025 Duyét dang: 29/8/2025

1. Pit van dé

Nghién ciru ngudi cao tudi & Viét Nam c6 lich st hon nira thé ky, tinh tir nim 1970
khi B6 Y té thanh 1ap Chuong trinh Nghién ctru y hoc tudi gia dat & Bénh vién Bach Mai,
tao nén thé hé cac nha 4o khoa dau tién. Qua mdi thap nién hudng nghién ciru tudi gia ngay
cang mo rong, xuét hién sy tham gia cua cac nha dan s6 hoc, x4 hoi hoc, chinh sach x4 hoi,
va cong tac x4 hoi. Bai viét nhin lai nhitng dong gop cua nghién ctru vé& ngudi cao tudi do
Vién Xa hoi hoc (Vién Han 1am khoa hoc xa hgi Viét Nam) thuc hién trong giai doan 1991-
2005.

2. Nghién ctru nguoi cao tudi thip nién 1970-1980
Lich st nghién ctru nguoi cao tudi & mién Bic Viét Nam gén lién véi qué trinh hinh
thanh Bénh vién Lio khoa Trung wong va tén tudi GS. Pham Khué. Nam 1970, Bo Y té
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thanh lap “Chuong trinh Nghién ctru y hoc tudi gia” do GS. Pham Khué lanh dao, dit trong
Bénh vién Bach Mai. Nam 1980, tr Chuong trinh d6 BO Y té cho thanh 1ap Pon vi Nghién
ctru y hoc tudi gia. Su kién Dai hoi thé gidi vé tudi gia do Lién Hop qudc to chirc nam 1982
1a ¢t hich cho su phat trién vuot bac d6i v6i nhan thirc va hang loat hanh dong chién lugc
trén toan thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, vé van dé nguoi cao tudi va su gia hod dan cu.
Nim 1983, B0 Y té ra quyét dinh thanh 13p Vién Béo v¢€ stic khoé nguoi c6 tudi, truc thude
Bénh vién Bach Mai (Quyét dinh s6 1021/BYT-QP ngay 15/11/1983). Nam 1997, Vién
d6i tén thanh Vién Lao khoa Viét Nam (Quyét dinh s6 749/BY T-QP ngay 29/4/1997). Nam
2006, Vién tro thanh Vién Lao khoa Quéc gia tryc thuoc BO Y té (Quyét dinh sb 485/Qb-
TTg ngay 30/3/2006). Nam 2009, Vién tré thanh Bénh vién Lio khoa Trung uong (Quyét
dinh s6 4454/QD-BYT ngay 13/11/2009) (Bénh vién Lio khoa Trung wong, 2025).

Trong thap nién 1970-1980, cac nha ld0 khoa di tién phong trong viéc tién hanh nhiing
khao sat dinh lugng, mot phuong phap ma hoi d6 rat it nguoi biét. Nam 1977, Chuong trinh
Nghién ctru y hoc tudi gia cua GS. Pham Khué di trién khai diéu tra dich t& hoc ¢& mau 1én
t61 13.399 ngudi 60 tudi tro 1én séng & mién Bic Viét Nam (Pham Khué, 1989). Nam 1984,
Bénh vién Hitu nghi Viét-Xo6 thyuc hién khao sat 1.892 ngudi vé huu séng & 20 phuong
thudc 4 quan ndi thanh Ha Noi (Nguyén Xuan Luong, 1991). Mot cot méc thé hién bude
héi nhap quéc té 1a trong ba nim 1989-1991, Vién Bao vé sirc khoé ngudi co tudi thuc hién
3 khao sat duwa trén bang hoi ciia T6 chirc Y té Thé gigi (WHO) khu vuc T4y Thai Binh
Duong. Cu thé, thang 8/1989, Vién thyc hién diéu tra 1.032 nguoi do tudi 50 tré 1én ¢ xa
Chu Phan (Mé Linh, Ha Noi); thang 6/1990 diéu tra 400 nguoi do tudi 60 tré 1én & xa
Quang Tién (Sam Son, Thanh Hod); thang 4/1991 diéu tra 157 nguoi do tudi 60 trd 1én &
xd Nong Ha (Pht Luong, Bic Thai) (Nguyén Chi Binh, 1993a-d). Khac véi nhiing thap
nién sau no rd loai hinh khao sat xa hdi dinh lugng, nam khao sat ké trén 1a hién tuong hiém
hoi cung cap birc tranh vé sirc khoé ngudi cao tudi va doi sdng xa hoi dan cu thoi do.

Néam 1991, Vién Béo v¢ stc khoé nguoi co tudi to chire Hoi thao 130 khoa x3 hoi, co
18 14 hoi thao qudc gia dau tién vé 130 khoa x4 hoi ciing nhu vé doi sdng xi hoi ciia nhoém
dan cu cao tudi. Hoi thao nay khoi dau sy tham gia va hop tac clia cac nha nghién ctru lam
viéc & Vién Xa hdi hoc.

Cén ndi thém, véi sy hd trg ctia Uy ban Kinh té-Xa hoi chau A-Thai Binh Duong
Lién Hop Qudc (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, ESCAP), nim
1989 Ding Thu di cong bd bao cdo qubc gia vé van dé gia hoa va nguoi cao tudi ¢ Viét
Nam. Pay c6 thé 1a bao cdo qudc gia dau tién vé chii dé ndy, dua ra btic tranh mé ta dan sb
hoc nhom dén cu cao tudi & Viét Nam (Pang Thu, 1989).

Vao thoi ky ban 1& chuyén tir thap nién 1980 sang thap nién 1990 ciing xuat hién mot
) nghién ctru cd ¥ nghia, thuc hién tai B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi (Trinh Van
L&, 1991; B4 Minh Cuong, 1994; Mac Tuan Linh, 1994).

3. Chwong trinh Nghién ciru gia hoa va nguoi 16m tudi & Vién Xa hdi hoc

Khoang gan giita thap nién 1980, Vién Xa hoi hoc bit dau quan tim chi dé ngudi
cao tudi. Nam 1983, Vién X4 hdi hoc thue hién khéo sat dinh luong vé nguoi vé huu & Ha
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Noi trong khudn kho dé tai “Léi sdng cta ngudi vé huu” (Phan Qubc Thing, 1986:73). Dua
trén di liéu thu duoc tir khao sat d6, xuat hién nhitng 4n pham dau tién (Nguyén Xuan Mai,
1984). Tiép theo 1a nhitng 4n pham khac cua cac tac gia: Phan Qudc Thing (1986), Trung
Chinh (1986), Vii Khiéu (1986), Vii Minh Phuong (1986). Phan 16n nhitng bai viét ké trén
dé cap dén hoan canh sdng ctia nguoi vé huu va chinh sach xa hoi déi véi ho.

3.1. Dé tai va an pham

Budc sang thap nién 1990, mdi lwong duyén véi cac nha 130 khoa & Vién Bao v¢ stic
khoé ngudi c6 tuoi da khich 1€ mdt s6 nha xa hdi hoc & Vién Xa hoi hoc tiép tuc giai doan
nghién clru méi vé nguodi cao tudi. Ca nhan té6i may man c¢6 dugc bon co hoi trong thoi
diém ay:

(1) Vién Xa héi hoc nhan dugc thu cia GS. Pham Khué, Vién truong Vién Bao vé
stuc khoé ngudi c6 tudi, moi tham gia Hoi thao quoc gia vé 1ao khoa xa hdi td chiic nam
1991.

(2) Sau khi tham du Hoi thao quéc gia vé 130 khoa x3 hoi noi trén, ma ngudi chu tri
12 GS. Pham Khué, Vién truéng Vién Bao vé sitc khoé nguoi ¢6 tudi, mot ngay, GS. Tuong
Lai, Vién truong Vién Xa hoi hoc, noi vai toi: “Hay 1a Cuong nghién ciru vé nguoi cao tudi
di, dé tai nay ciing hay 1am”. T6i chap hanh, khong nghi day chi 1a goi ¥ thoang qua cta
thé hé dan anh di truéc hay do6 1a cap trén giao nhiém vu.

3) Cudi thap nién 1980, Vién Han 1dm Khoa hoc xa hoi Viét Nam c6 mot chuong
trinh hd tro cia Quy Toyota, hang nam xét duyét dé xuat dy 4n nghién ctiu. Pay 1a diéu
hiém hoi & Viét Nam thoi diém d6. Nam 1991, t6i giri dé xuat va gianh duoc tai trg cho Dy
an nghién ciru “Nguoi gia va hé thong an sinh xa hdi & mién Bac Viét Nam” (Ma s6 91-1-
061).

(4) Nam 1992, Vién Xa hoi hoc t6 chirc mot hoi thao 16n vé dan sé hoc do PGS.TS
Pham Bich San diéu phdi, véi su tham gia ctia nhiéu nha nghién ctru nudc ngoai, trong dé
¢6 nhitng ngudi dang rat quan tim dén chi dé gia hoa dan sd, va t6i c6 co may gip g& ho,
mo ra trién vong hop tac qudc té. Nguoi dau tién phai ké dén 1a GS. John Knodel (1940-
2024), ngudi sau nay da c6 nhidu dong gdp quan trong cho nghién ctru gia hoa & Viét Nam.

Vi bdn su kién/ duyén may ké trén, t6i da co nhiing diéu kién thuéan loi dé trién khai
hoat dong nghién ctru dai han va tuong ddi c6 hé théng vé gia hoa, ma sau nay toi dat tén
1a "Chuong trinh Nghién ctru gia hoa va nguoi 16n tudi" (Aging and Adults Research
Program, IOS-AAR). Vo nira dau thap nién 1990, chu dé nghién ctru ngudi gia di gay
cam himg 16n & rat nhiéu nha nghién ctru ciing nhu & mot s nha quan 1y & Ha Noi va mot
s6 tinh phia Bic.

Trong khuon khd 15 nam thuc hién (1991-2005), vé1 sy tham gia nhiét tinh cua nhiéu
nha nghién ctru va hd tro cua nhiéu 1anh dao dia phuong, IOS-AAR da tién hanh 9 khao sat
dinh luong va dinh tinh vé nguoi cao tudi va lon tudi, xuit ban 57 bai dang trén Tap chi Xa
hoi hoc Viét Nam, 10 bai & tap chi hodc 4n pham nudc ngoai, 7 bai in trong sach, va 2 cudn
chuyén khao (Vién Xa hoi hoc, 1994; Bui Thé Cudng, 2005). IOS-AAR thiét ké 2 s
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chuyén dé ctia Tap chi Xa hoi hoc vé van dé gia hoa va nguoi cao tudi (sb 2(38)/1992 va
s6 2(66)/1999). Tir nam 1993 dén 2001, IOS-AAR chu tri td chuc 8 hoi thao qudc té va
trong nude (Bui Thé Cuong, 2005:219).

3.2. Dong gop hoc thudt va chinh sdach

Nhin lai 15 nam ton tai va phat trién, t6i thiy cac nha nghién ctru tham gia I0S-AAR
d4 c6 ba dong gop rd rét vé hoc thudt va chinh sach.

Thiic ddy nghién civu thwe nghiém va tich cie khuyén nghi chinh sach vé nguoi cao
tuoi

Trong 13 nam, tir 1991 dén 2003, IOS-AAR thyc hién 9 khao sat thuc nghiém dinh
lugng va dinh tinh v6i nhitng ¢& mau khac nhau. D6 la:

1. Khéo sat An Dién 1991. Day 1a mot lang thudc xa Cong Hoa, huyén Nam Thanh,
tinh Hai Hung. Khao sat dinh luong voi ¢d mau 47 nguoi tir 60 tudi trd 1én, két hop 3 thao
ludn nhom tap trung ddi v6i nam ndng dan, nit ndng dan, va nguoi nghi huu (Nhom nghién
clru vé ngudi gia & An Dién, 1992; Bui Thé Cudng, 1992a; Bui Nguyén Phuong Linh,
1993).

2. Khao sat Hai Hung 1993. DPiéu tra dinh lugng véi ¢d mau 308 ngudi tir 60 tudi tré
1€n, tai 6 xa, phuong thude thi xa Hai Duong, huyén Ninh Thanh va huyén Tu Loc. Khao
sat thudc Du an do Quy Toyota tai tro (M4 s6 91-1-061) (Bui Thé Cuong, 1993; Lé Truyén,
1993).

3. Khao sat tudi gia Ha Noi 1993. Diéu tra dinh lwong 196 ngudi tir 60 tudi tré 1én,
tai 4 phuong thudc 3 quan ndi thanh. Khéo sat thudc Du an do Quy Toyota tai tr¢g (Ma s6
91-1-061) (Vién Xa hoi hoc, 1994).

4. Khao sat dinh tinh nguoi cao tudi nong thon mién Bac Thai Lan 1993. Khao sat
phdi hop voi Trung tdm Dan s6 hoc, Pai hoc Chulalongkorn va do Quy Dan sé Lién hop
Quéc (UNFPA) tai Viét Nam tai tro.

5. Khao sat tudi gia Ha Noi 1994, Diéu tra dinh lwong 204 ngudi tir 60 tudi tro 1én,
tai 7 phuong thudc 4 quan nodi thanh. Khao sat thuoc Dy an do Quy Toyota tai trg (Ma )
91-1-061) (Vién Xa hoi hoc, 1994).

6. Khao sat ngudi cao tudi Pong bang song Hong 1996 (Red River Delta Elderly
Survey, RRDES 1996). Diéu tra dinh lugng 930 nguoi tur 60 tudi tro 1én séng & 31 diém
dan cu, dai dién cho ving (Truong Si Anh et al., 1997; Bui Thé Cudng, 1997; Duong Chi
Thién, 1997; Bui Thé Cuong, 1998; Goodkind et al., 1999; Bui Thé Cuong, 2000; Knodel
et al., 2000; Friedman et al., 2003; Bui Thé Cuong, 2005: 13-58, 173-212). Khao sat do
bai hoc Michigan tai trg.

7. Khao sat nguoi cao tudi Pong Nam B6 mé rong 1997 (Extended South-Eastern
Elderly Survey, ESEES 1997). Piéu tra dinh luong 840 ngudi tir 60 tudi tré 1én séng & 28
diém dan cu, duoc chon ngau nhién phan ting dai dién cho ving gdm Thanh phd Ho Chi
Minh (TP.HCM) va 6 tinh xung quanh. Khdo sat do Pai hoc Michigan tai tr¢ (Truong Si
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Anh et al., 1997; Truong Si Anh, 1997; Truong Si Anh, 1999; Goodkind et al., 1999;
Knodel et al., 2000; Friedman et al., 2003).

8. Khao sat dinh tinh nguoi cao tudi Viét Nam 2000. Nghién ctru bao gdm phong van
nhom va ca nhan dbi voi 66 can bd cap tinh va cip co s, phong van ca nhan 43 nguoi tir
tudi 50 dén trén 80 tudi, thao luan nhém tap trung véi 55 nguoi thude do tudi 50-59, va véi
74 ngudi tir 60 tudi tré 1én. Nghién ciru do UNFPA Viét Nam tai tro (Bui Thé Cuong,
2005:59-132, 213-214).

9. Khao sat “Giao tiép lién thé hé trong thanh nién: Nghién ctru so sanh gita Viét
Nam va M§y” 2002. Khao sat bao gém 2 cudc diéu tra mau véi 163 sinh vién & Ha Noi va
224 sinh vién & TP.HCM, két qua phan tich so sanh véi khao st sinh vién & My (McCann
et al., 2004).

Céc khdo sat trén tao ra nhirng bo dir liéu géc lam co s& dé xuét ban hang chuyc bai
nghién ctru thue nghiém trén cac tap san khoa hoc trong nudc va nudce ngoai, cung cap dit
liéu cép mot cho viéc phan tich sau rong vé thé gid1 xa hoi thuc cla quﬁn thé dan cu cao
tudi Viét Nam thap nién 1990 dau thap nién 2000. Ngoai ra, mot sd cong trinh cua I0S-
AAR ciing phan tich dit liéu cap hai dbi véi nhitng b s6 liéu 16n nhu Tong Piéu tra dan s
va nha ¢ 1989 va 1999, Piéu tra Dan sd giita ky 1994 (B3 Thinh & Vii Hoa Thach, 1994;
Bui Thé Cuong, 1999a, 1999b; Bui The Cuong et al., 2000; Friedman ef al., 2003).

Dic biét co y nghia 1a véi tai trg ciia Pai hoc Michigan va hd tro ki thuat cta John
Knodel, IOS-AAR d3 trién khai duoc hai khao sat dinh luong dai dién cho vung D@)ng bé“mg
song Hong va ving Pong Nam Bo mé rong (Bui Thé Cuong, 2005:209-212; Truong Si
Anh, 1998, 1999). Thii tuc chon mau dam bao hai khao sat trén dai dién cho hai qu?m thé
ngudi cao tudi cia hai ving. C6 thé néi, cho dén thoi diém do, day 1a hai khao sat quy mé
dau tién mang dam tinh xa hdi hoc va chét lugng cao (thu tuc chon mau c6 tinh dai dién,
bang hoi dua trén kinh nghiém qudc té, xtr 1y va phan tich dir liéu chuyén nghiép).

Duya trén nhitng nghién ctru thyc nghiém néi trén, I0OS-AAR di dé xuat va chia sé
rong rdi mot s khuyén nghi quan trong ddi v6i van dé nguoi cao tudi. Nam 1992-1993,
trong nhiéu hoi thao va hoi nghi c6 lién quan, cling nhu trén nhiéu an pham, IOS-AAR néu
mot s6 khuyén nghi sau day.

1. Sém thanh 1ap hoi nguoi ¢ tudi ¢ cap qubc gia dé thong nhat cac phong trao bao
tho dia phuorng vao mot khuon khd chung. Ra doi mot hoi toan qudc clia ngudi cao tudi s&
132 "mot don bay quyet dinh dé tao ra nhitng cong cu x3 hdi quan trong cho sy nghiép chiam
lo cho ngudi cao tudi" (Bui Thé Cudng, 1994: 52 [In lai tir bai da xuat ban 1993 dudi but
danh Bui Nguyén Phuong Linh]). Nhitng cong cu xa hoi d6 1a: mot to chic bao hiém tudi
gia rong rai trén ca nudc, mot trung tim nghién ctru khoa hoc qubc gia vé tudi gia, mot tap
chi khoa hoc vé tudi gia, mot td béo riéng cho ngudi cao tudi, hinh thanh nhiing t6 chirc
dich vu trong nudc (phi Chinh phit [NGO], phi loi nhuan [NPO]) phuc vu ngudi co tudi,
hinh thanh thj truong cac san phdm va dich vu lién quan dén ngudi cao tudi (Bui Thé
Cuong, 1994:49-52).
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2. S6m phuc hoi hé théng an sinh xa hoi quéc gia da bi khung hoang trong thip nién
1970-1980 do khing hoang kinh té-x4 hoi chung. Trong d6, khoi phuc cac hé thong bao
hiém xi hoi cho ngudi gia ¢ nong thon di ting 13 x3 vién hop tac x3 ndéng nghiép, cho
ngudi gia di lam viée trong khu vuc hop tac xa tiéu thi cong nghiép, va ca nhitng ngudi
gia di ting déng bao hiém xa hoi & mién Nam Viét Nam trude 1975, tién t6i hinh thanh
mot t6 chirc bao hiém tudi gia rong rai trén ca nude (Bui Thé Cuong, 1992b; Nhom nghién
clru vé& ngudi gia & An Dién, 1992; Bui Thé Cuong, 1994).

3. Bén canh hé théng an sinh x3 hoi chinh thtrc, bbi canh van hoa-xa hoi Viét Nam
van s& ton tai lau dai mang luéi an sinh “dén gian” cta gia dinh, than toc va cong dong. Do
d6, can tiép tuc hd trg mang ludi nay dong gop vao phuc loi ctia ngudi cao tudi (Bui Thé
Cuong, 1992b).

4. Can dic biét chu trong phuc lgi cia ngudi cao tudi nong thon va phu nir cé tudi
(Bui Thé Cudng, 1992a).

Mot sb trong nhirng dé cap trén da sém xuét hién. Nam 1995, ra doi Hoi Nguoi cao
tudi Viét Nam va to bao "Ngudi cao tudi". Mot sé dia phuong d ¢b gang thir nghiém bao
hiém x4 hoi cho néng dan va khu vyc ngoai qudc doanh phi néng nghiép. Sau nay, viéc
giai quyét van dé da duoc tich hop vao chién lugc phat trién hé théng bao hiém xa hoi qudc
gia. Nam 1997, Dai Truyén hinh Qubc gia phat Chuong trinh truyén hinh “Cay cao bong
c&”. Tt ndam 1997, Hoi Phu nir Viét Nam c6 nhiing chuong trinh tro gitip phy nif cao tudi,
va trong Dai hoi dai biéu toan quéc nam 2002 di nhin manh nhém phu nit cao tudi la nhém
muc ti€u uu tién trong chuong trinh nghi sy cong tdc cua Hoi. Nam 1991, IOS-AAR tham
gia sang 1ap va diéu hanh Trung tdm nghién ctru va trg giip ngudi cao tudi (RECAS), dat
dudi sy bao trg cua Hoi Chir thap do Viét Nam.

Nhdn dién va canh bao som qua trinh gia hoa dan $6 & Viét Nam

Nam 1999, nhom nghién ctru cua IOS-AAR do GS. John Knodel lanh dao da phat
hién va canh bao vé qué trinh gia hoa ctia Viét Nam, hon 10 nim trudc khi qua trinh nay
bt dau dién ra. Nhom nhan dién sy gia hod dan s6 cua Viét Nam sép dién ra voi ba dic
trung sau: Thu nhat, gia hoa s€ chi bit ddu mot cach rd rét va manh mé sau 2010; Thir hai,
tir cudi thap nién 1990 da thé hién rd xu hudng ting nhanh ty 1¢ nhém ngudi gia hon (75+)
trong nhom ngudi cao tudi ndi chung (60+), va xu hudng nay s& dam nét hon nita trong
sudt thap nién dau tién cua thé ky XXI; Thit ba, ty 1 phu nit cao tudi trong s ngudi gia s&
rat cao & Viét Nam, cao mot cach bt thuong so voi da sé nudc trén thé gidi (Bui The Cuong
et al., 2000:335-337; Bui Thé Cuong, 2001:24-28).

Dua vao phan tich trén dy, trong cac 4n pham va hoi thao khoa hoc cac nam 1999-
2001, TOS-AAR tich cuc kién nghi réng, Vi¢t Nam dang c6 mdt thap nién phia trude dé
chuan bi duong dau v6i xu hudng gia hoa dan cu dang dén rat gan, nhung can 1am viée nay
mot cach nhanh chong va manh mé. IOS-AAR ciing cho rang, du trong nhitng nim 1990
d4 ¢ nhirng tién trién khich 1é trong céc chinh sach Nha nuéc dbi véi nhom ngudi cao tudi,
song so sanh véi cac nudc khac, Viét Nam van con thiéu mot van kién chinh sach dinh
huéng tong quat va mot chuong trinh hanh dong qubc gia cho van dé gia hoa dan cu (Bui
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Thé Cudng, 2001:28-29). IOS-AAR ciing phac hoa mot sé dé xuit khung chinh sach dinh
huéng va giai phap (Bui Thé Cuong, 1998; Bui Thé Cudng, 2000:32-35). Nhiing vin kién
khung can thiét d3 xuit hién trong thap nién 2000, thé hién nhan thirc va cam két cao cia
Nha nudc dbi v6i van dé gia hoa dan sb. Nam 2000, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh
Phap 1énh Ngudi cao tudi (s 23/2000/PL-UBTVQH 10 ngay 28/4/2000). Nam 2004, Thu
tuéng Chinh phu ra quyét dinh thanh 1ap Uy ban Qudc gia vé& ngudi cao tudi Viét Nam
(Quyét dinh s6 141/2004/QD-TTg ngay 5/8/2004). Nam 2005, Thu tuéng Chinh phu ra
quyét dinh phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam giai
doan 2005-2010 (Quyét dinh s6 301/2005/QD-TTg ngay 21/11/2005).

Nhén dién ky nguyén dan sé vang ¢ Viét Nam va khuyén nghi chinh sach thiic day
phat trién

DPong gop dang chu y thir ba 1a vao giita thap nién 2000 I0S-AAR di 1a dia chi dau
tién phat hién co hoi dan sé vang & Viét Nam (Bui Thé Cuong, 2004, 2006). Trong ntra thé
ky, tu cudi thap nién 1940 dén dau thap nién 2000, nghién ctru dan s6 hoc quéc té 1an luot
xuat hién ba lan séng 1y thuyét vé tinh chat ctia mdi quan hé giita dan sb va ting truong
kinh té. Ca ba lan song déu dua ra luan thuyét dua trén co s¢ dit li€u thuc nghiém cung thoi.
Lan song thir nhat nhdn manh tac dong tiéu cuc cta dan sd dén ting truong kinh té. Lan
song thar hai, nguoc lai, nhan manh tac dong tich cuc cua dan s6 dén tang truong kinh té.
Lan song th ba, tinh chinh hai 1y thuyét trén, cho rang dan s6 khong tu dong tac dong tiéu
cuc hay tich cuc dén tang trudng kinh té; hé qua theo xu hudéng nao phu thudc vao chinh
sach ctia qudc gia so tai (Bui Thé Cudng, 2006:317-326).

Nghién ciru qué trinh xuat hién ba 1y thuyét qudc té trén, IOS-AAR van dung khai
niém loi tirc dan sb cia van liéu quc té [demographic dividend, sau nay nhiéu 4n pham &
Viét Nam dung thuat ngit phit hop hon: du loi dan s6] va dinh nghia “... str dung thuat ngir
"co hoi dan s6" dé noi dén "loi tire dan s6" d6i voi tang trudng kinh té lién quan dén mire
giam tong ty suat phu thudc, bao gom hai giai doan. Giai doan thir nhat, khi tong ty suét
phu thudc giam, bat dau budc vao thoi ky dan sé hoc goi 1a "cira s6 co hdi". Giai doan hai,
khi chi s6 nay xubng dudi ngudng 50%, t6i goi 1 "ky nguyén vang". Ky nguyén vang s&
két thuc khi téng ty suat phu thudc bat dau tang tro lai va vuot ngang 50%. Tong t}"l suét
phu thudc 1a dai lugng cua s6 nguoi trong d6 tudi 0-14 cong véi s6 nguoi trong do tu01 65
tré 1én (65+) chia cho sé nguoi trong do tudi 15-64. N6 noi 1én tuong quan gitra sb ngum
khong & trong do tudi lao dong (dudi 15 tudi va 65 tré 1én) so voi sb ngudi trong do tudi
lao dong (15-64) trong mot quan thé dan cu nhit dinh. (Bui Thé Cudng, 2006:321-322).

Ap dung khai niém trén vao phan tich sb liéu dan sb hoc cua Viét Nam, [OS-AAR
néu nhan dinh “giai doan dau cta co hoi dan sd da dén véi Vit Nam tur khoang thap nién
1980. Sau 2005, co hoi dan s6 s& budc vao giai doan hai: Viét Nam tién vao ky nguyén dan
sd vang ctia minh, kéo dai khoang 30 nam” (Bui Thé Cuong, 2006:325). Van dung quan
diém cua lan song 1y thuyét thir ba trong thap nién 1990-2000, I0S-AAR ciing nhdn manh
quan diém rang, co hoi dan sb tac dong tiéu cuc hay tich cuc dén ting trudng kinh té 1a do
yéu t6 quyét dinh cta chinh sach. Hé thong chinh sach ctia Nha nude co thé tac dong cling
chiéu va khuéch dai co hoi dan s6, nho 6 thém mot yéu td quan trong gitp qudc gia cat
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canh (take-off, theo mé hinh ctia Rostow, 1959, 1965). Nhung qudc gia nim co hdi dan sb
trong tay cling c6 thé bo 15, khong tan dung dugc hoac tham chi huy hoai co héi éy, néu
ban hanh nhitng chinh sach khong phu hop. Tac dong cua co hoi dan sé dén kinh té thong
qua ba co ché: cung cép lao dong, tiét kiém va vbn con ngudi. C6 bdn ving chinh sach
quan trong nhét tao kha nang hién thyc hod co hoi dan sb, d6 1a chinh sach kinh té, gido
duc, strc khoé, va bao trg x3 hoi. Vi thé, diéu hé trong d6i voi Viét Nam khi 4y, giira va nira
sau thap nién 2000, 1a bo may hoach dinh chinh sach quéc gia can sém nhén thirc duoc tim
quan trong cua hién twong nay, tong ra soat siu rong va thiét ké lai hé thdng chinh sach
kinh té-x3 hoi sao cho chung co thé tac dong hiéu qua ti da, thic déy anh hudng tich cuc
clia qua trinh ting ty 1¢ dan s6 trong d6 tudi lao dong dén ting truong kinh té, mot co hoi
dan s6 vang chi xay ra mot lan duy nhat va chi kéo dai trong khoang 30 nam.

Ttr cudi thap nién 2000, van dé nay bat dau xuat hién trong cac van kién chinh sach,
4n phém hoc thuat va bao chi. Ngay 1/4/2009, B¢ Chinh tri ban hanh Két luan s6 44-KL/TW
vé két qua 3 nam thyc hién Nghi Quyét s6 47-NQ/TW ngay 22/3/2005 cta B Chinh tri
(Khoa IX) vé tiép tuc déy manh thuc hién chinh sach dan sb-ké hoach hoa gia dinh. Lan
dau tién van kién chinh sach nay chinh thtrc néu cum tir co hdi ciia thoi ky” co cau dan sé
vang”, ddng thoi nhin manh viéc thich Gmg véi sy gia hoa. Trong phan dé cap nhiing trong
tam can cha y, Két luan 44-KL/TW viét: “Phat trién kinh té-xa hoi, chuyén dich co ciu
kinh té, déy manh chuong trinh viéc lam va dao tao nghé nham tang ti 1€ viéc lam, tan dung
co hoi caa thoi ky “co cdu dan sé vang” dé phat huy ngudn lao dong doi dao, tao cong an
viéc 1am, xuat khau lao dong, dao tao nghé trong giai doan 2007-2022. Phat trién cac dich
vu x3 hoi thich img voi giai doan co cdu din sb gia & nude ta tir nam 2015; ting budc hoan
thién ché do an sinh tudi gia; ting cuong gido duc, truy ctru trach nhiém ngudi vi pham ché
do cham so6c, nudi dudng ong ba, cha me theo quy dinh ctia phap luat.”

Thuc hién Két luan s6 44-KL/TW ngay 1/4/2009 cua B Chinh tri, ngay 14/11/2011,
Thu twéng ban hanh Quyét Dinh s6 2013/QD-TTg phé duyét Chién lugc Dén sd va Sic
khoé sinh san Viét Nam giai doan 2011-2020. Trong d6 néu quan diém “phat huy loi thé
clia co cau dan sb vang”.

Ngay 25/10/2017, tai Hoi nghi 1an thir sau Khoa XII, Ban Chap hanh Trung uong
DPang Cong san Viét Nam ra Nghi Quyét sb 21-NQ/TW (2017) vé cong tac dan sb trong
tinh hinh m&i. Nghi quyét néu rd mot muc tiéu cua cong tac dan sb thoi gian téi 1a “tan
dung hiéu qué co cdu din s6 vang”; va chi dao “Ban hanh Chién lugc dan sb trong tinh hinh
moi; phat huy tdi da loi thé co cdu dan sd vang, tao dong luc manh me cho su phat trién dat
nude nhanh, bén viing va thich ing véi gia hoa dan s6”. Thyc hién Nghi Quyét 21 ctia Ban
Chép hanh Trung wong, ngay 22/11/2019, Thu tuéng ban hanh Quyét Pinh sé 1679/QD-
TTg phé duyét Chién luge Dan sd Viét Nam dén 2030, trong d6 néu 1én nhiing giai phap
dé tan dung co hoi dan ) vang.

Trong khu vyc nghién ctru, bude sang thap nién 2010, mot s tac gia c6 nhitng phan
tich vé hién tuong quan trong nay (Giang Thanh Long, 2010). Pdng thoi, hang loat bai dé
cap soi ndi trén truyén thong dai ching (Nguyét Ha, 2010; Thanh Huong, 2013; Thu
Huong, 2015; Thanh Mai, 2019; Tran Nguyén, 2019; Trung tim Tin tirc VTV24, 2019).
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Budc sang thip nién 2020, xuat hién 4n pham ctua Ding Thi Anh Tuyét & Nguyén Thi
Thuy Nhung (2021). Va co hoi dan sé vang van tiép tuc 1 chu dé nong lap di lap lai trén
truyén thong dai chung (Thién Lam, 2020, 2023; Vinh Dang, 2021; Trang website ciia B
Lao dong - Thuong binh va Xa héi, 2021; Ban Thoi sy VTV Online, 2023; Thanh Mai,
2023; Duong Lidu & Thu Hién, 2024; Tran Tran, 2024).

4. Két luan

Bai viét tham gia vao chudi hoat dong danh gid dong gop cua xa hoi hoc trong 40
nam D61 mdi & Viét Nam, dong thoi tham gia xay dung kho tai li€u lich stir xa hoi hoc cua
nudc nha.

M dau, bai viét diém lai lich str c6 ¥ nghia ctia nghién ctru nguoi cao tudi theo nghia
rong & Viét Nam tir dau thap nién 1970. Céc nha ldo khoa di tién phong, roi tirng budc ngay
cang mo rong voi su tham gia cia cic nha dan sb hoc, x4 hoi hoc, chinh sach xa hoi, va
cong tac xa hoi, chua ké sy dong gop ctia mot sé nha triét hoc, nghién ciru vin hoa, va sir
hoc.

Tiép theo, bai viét kiém ké dong gép hoc thuat va chinh sich ctia Chwong trinh
Nghién ctru gia hoa va ngudi 16n tudi & Vién Xa hoi hoc giai doan 1991-2005 (I0S-AAR).
Péng gop thir nhdt 1a tir dau thap nién 1990 va trong sudt thap nién nay, [0OS-AAR di san
xuat nhiéu bo dit liéu thuc nghiém dinh lugng va dinh tinh, dya trén dé cung cép burc tranh
rong va phan tich sau vé hau hét moi khia canh trong doi séng ctia ngudi cao tudi, tir 46 dé
xuét nhiéu khuyén nghi chinh sach. Co thé noi, trong thap nién 1990, IOS-AAR 1a dia chi
san xuat nhiéu 4n pham nhat vé nghién ctru xa hoi vé nguoi cao tudi. Péng gdp cé y nghia
thit hai 13 cudi thap nién 1990, IOS-AAR 1a dia chi du tién phat hién va canh bao som vé
qua trinh gia hoa dan cu Viét Nam khoang mot thip nién trude khi nd bat dau. I0S-AAR
nhan dién ba dic trung co ban ciia qua trinh nay, dong thoi néu nhitng khuyén nghi chinh
sach co ban va cip bach dé som chu dong duong dau véi thach thirc. Péng gdp ¢é y nghia
thit ba 1a giita thap nién 2000, IOS-AAR la dia chi dau tién phat hién va canh bao sém rang
Viét Nam dang budc vao ky nguyén dan s6 vang kéo dai 30 nim. Dya trén Iy thuyét quc
té vé quan hé giita du loi dén sb vang va ting truong kinh té, I0S-AAR di néu 1én nhiing
ving chinh sach quan trong nhét khién tac dong cua dan sb vang c6 thé dién ra theo hudng
tich cuc hodc tiéu cuc ddi véi tang truong kinh té.

Loi tri an

Chuong trinh Nghién ciru gia hod va ngudi 16n tudi ¢ Vién Xa hoi hoc 1991-2005
(I0S-AAR) nhan duoc sy tham gia va gitip d& nhiét tinh trong nhiéu ndm cia hang chuc
nha nghién ctru trong nude va nude ngoai, su hd trog manh mé ciia nhiéu nha quan Iy Trung
uong va dia phuong, déc biét sy cong tac 1on lao cua hang ngan nguoi cao tudi sinh séng
trén hang chuc dia ban ma IOS-AAR di dén khao sat. La nguoi diéu phdi cha chét cua
I0S-AAR, tac gia bai viét bay t6 long tri 4n sdu sic dén tat ca nhimg nguoi di tham gia
theo cach nay hay cach khac vao dong gop khoa hoc va xa hdi cua IOS-AAR.
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