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VAI TRO CUA XA HOI HOC PHAP LUAT TRONG HOAT PONG
XAY DUNG PHAP LUAT O VIET NAM

PHAN THI LUYEN"

Tém tit: Xa héi hoc phap luat la linh vuc khoa hoc lién nganh gitta xa hoi hoc va
ludt hoc, nghién civu vé qud trinh phat sinh, hinh thanh va phdt trién cia cdc sw kién phdp
luat. Do do, xa hoi hoc phap ludt co vai tro quan trong trong nghién cuu, danh gid thuc
trang cdc moi quan hé xa héi dang can phdp ludt diéu chinh, giip cho cdc nha lam ludt
danh gid khach quan, toan dién cac quan hé xa hoi, va trén co so do ban hanh phap ludt
phit hop véi thuce tién. Mt khéc, sau khi phdp ludt dwoc ban hanh, cac nghién ciru xd hoi
hoc phép ludt c6 Y nghia trong viéc danh gid qud trinh phdp ludt di vao thuc tién, tra loi
cdc cdu héi nhw “Cdc chii thé c6 hiéu biét va thuc hién ding cac quy dinh phdp ludt hay
khéng? C6 virong mdc bat cap gi?”, tir d6 dé xudt gidi phdp sira doi, b6 sung phdp ludt.
Véi y nghia d6, xa héi hoc phép ludt dwoc giang day va nghién civu 6 nhiéu trwong dai hoc,
dac biét la cac co so dao tao ludt va xa hoi hoc, ciing nhu nghién ciru ung dung déphuc vy
cho hoat dong xay dung phadp ludt va ndang cao hiéu qua cua hoat dong thuc hién phdp luat.

Tir khoa: xa hoi hoc phap ludt, xay dung phap luat.
Nhdn bai: 08/7/2025 Guri phan bién: 22/7/2025 Duyét dang: 29/8/2025

1. Pt van dé

Xay dung phap luat 1d mot trong nhiing chiic ning quan trong ctia nha nudc nham
tao ra cong cu phuc vu cong tac quan 1y xa hoi. Xay dung phép luat 1a hoat dong cua céc
chu thé c6 tham quyén nhdm soan thao va ban hanh cic van ban quy pham phap luat theo
mét trinh tu thu tuc dic biét. Dé soan thao, ban hanh ra dugc cic van ban quy pham phap
luat phan anh chan thyc nhu cau khach quan cua sy phat trién xa hoi, “bam sat thuc tidn”,
“dtng trén manh dat thyc tién cta Viét Nam” doi hoi co su tham gia nghién ctru ctia nhidu
linh vyc khoa hoc trong d6 c¢6 xa hoi hoc phap luat. DPac biét trong bdi canh Viét Nam dang
tang cudng cai cach 1ap phap nham dua dit nude vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon
minh cta dan toc. Nhung thyc tién hién nay dugc Pang ta danh gid: “Cong tac xay dung
va thi hanh phép luat con nhiéu han ché, bat cap. Mot sb chu truong, dinh hudéng ctia Bang
chua duoc thé ché hoa kip thoi, day du. Tu duy xay dung phap luét trong mot sé linh vuc
con thién vé quan 1y. Chat luong phap luat chua theo kip yéu cau thyc tién. Con c6 nhimg
quy dinh ché)ng chéo, mau thuan, chua rd rang, can tr¢ viéc thyc thi, khong thuén loi cho

* Truong Pai hoc Ludt Ha Noi.
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viée thuc ddy doi méi sang tao, thu hut va khoi thong ngudn lyc dau tu. Viéc phan cép,
phan quyén chua du manh; tha tuc hanh chinh con rudm ra” (Ban Chap hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam, 2025). Bén canh d6, hoat dong xay dung phap luat van con thién
vé ky thuat, it chu trong dén cac yéu td x3 hoi. Do do, viée nghién ctru vai tro cua xa hoéi
hoc phép luat trong hoat dong x4y dung phap luat 1a hét stc can thiét trong bdi canh Viét
Nam hién nay. Noi dung bai viét di vao 1am rd vai tro cua xa hdi hoc phap luat trong hoat
dong xay dung phép luat va dé xuat mot sd giai phap nham phat huy hiéu qua cua linh vuc
khoa hoc lién nganh nay.

2. Nghién ciru xa hgi hoc phap luit trong hoat dong xay dung phap luat

Xa hoi hoc phép luat 1a nganh xa hdi hoc chuyén biét nghién ctru céc quy luat xa hoi,
céc qua trinh x4 hoi ctia qua trinh phat sinh, ton tai, hoat dong ctia phap luat trong xa hdi,
trong mdi lién hé véi cac loai chuin muyc xa hoi khac, nguén géc, béan chét, cac chiic nang
xa hoi cua phép ludt; cac khia canh xa hoi cia hoat dong xay dung phép luat, thyc hién
phép luat va cac su kién, hién tugng phap 1y thé hién trong hoat dong cua céac chu thé phap
luat (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2020:10). Dudi goc do xa hoi hoc, phéap luat dugce tiép can
nghién ctru véi tu cach 1a mot hién tuong cd qua trinh phat sinh, ton tai va phat trién cung
v6i su xuét hién, phat trién ciia hién twong nha nudc va xa hoi. Tinh quyét dinh x4 hoi cua
phép luat thong qua viéc phan tich nguén géc, béan chét x3 hoi, vai trd va céc chirc nang xa
hoi ctuia phap luat. Nghién ctru tinh dac trung, dac thu cua cac quy luét va sy tuong tac cua
phap luat trong hé théng xa hoi va véi cac phan hé ciia co ciu xa hoi, vai tro cong cu diéu
tiét cia phap luat voi phan hé d6. Nay sinh tir nhitng tién dé c6 tinh chat xa hoi, phap luat
chiu sy quyét dinh boi cac yéu tb kinh té, chinh tri, van hoa,... xa hdi hoc phép luat nghién
cuu céac khia canh xa hdi cua hoat dong xay dung phap luat, thyc hién phép luat, va mbi
lién hé tac dong qua lai gitra phéap luat véi céc loai chuén muc xa hoi.

Xay dung phap luét 12 hoat dong ctia co quan nha nudc c6 thAm quyén nham ban
hanh van ban quy pham phap luat méi hodc sira d6i, bd sung van ban phap luat theo mot
hinh thuc, trinh tu thu tuc dugc phap luat quy dinh (Truong Pai hoc Mé Ha Néi, 2021:151).
Xay dung phap luat thuc chat 1 mot qua trinh ra quyét dinh chon lya nhing giai phap phép
ly dé giai quyét cac van dé thuc tién x3 hoi dang dat ra. Xy dung phép lut 13 hoat dong
mang tinh t6 chirc chat ché, duoc tién hanh theo nhitng trinh ty va thu tuc luat dinh. O mdi
quéc gia quy trinh xay dung phép ludt phu thudc vao thé ché chinh tri cua qubc gia d6. O
nudc ta, hoat dong xay dung va ban hanh céc van ban quy pham phap luat dugc quy dinh
trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Trong d6 quy dinh vé quy trinh xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phép lut theo nim giai doan bao gdm: Lap chwong trinh
xay dung du an van ban phap luat; Xay dung chinh sach; Soan thao, tham tra du thao van
ban phap luat; Thong qua du thao van ban phéap luat; Cong bd van ban phap luat méi. Quy
trinh c6 thé khai quat nhu sau: xac dinh nhu cdu — xay dung chinh sach — soan thao vin
ban — tham van, phan bién — thim dinh — thong qua.

DPé quan 1y xa hoi mot cach co hidu qua, nha nude ludn hudng toi viée xdy dung,
hoan thién hé thong phap luat dam bao tinh thong nhat, dong bo, kha thi va dé tiép can.
Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 di nhin manh: Coi trong, chii déng nghién ciru
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chién lwge, chinh sach tiv sém, tir thue tién, tir kinh nghiém cua thé gidi, gdp phan ting
cuwong tinh dw bdo va ndng cao chat liwong cong tdc xdy ding phdp ludt. Bio dam quy trinh
xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt ddan chu, chuyén nghiép, khoa hoc, kip
thoi, kha thi, hiéu qud. Vi tinh than cua Nghi quyét, & bao bao tinh khoa hoc, thuc tién
va kha thi ciia cac vin ban, thi hoat dong x4y dung phép luat ludn phai gin voi cac nghién
clru, phan tich xa hoi hoc, nho dé s€ tranh dugc hién tugng chu quan, duy y chi “phap luat
trén troi, cude doi dudi dat”.

Thir nhdt, xa hoi hoc phap luat cung cp dir liéu thuc tién thong qua hoat dong khao
sat, diéu tra, nghién ciou nham danh gia thyc trang mau thuan, xung dot trong cac quan hé
x4 hoi, cac van dé phap 1y ndi com gitp cho cac chi thé cta hoat dong xay dung phap luat
hiéu biét dz‘iy du, sau sic vé tinh hinh thyc tién x4 hoi. Dac biét la trong giai doan xay dung
chinh sach gin véi yéu cau: Co quan 1ap dé xuat chinh sach ¢ trach nhiém xac dinh chinh
sach trén co so chu truong, dudng 16i cua Pang; két qua téng két thi hanh phép ludt hoac
danh gia thuc trang quan hé xa hoi; bao dam thyc hién quyén con nguoi, quyen va nghla
vu co ban cua cong dan; bao dam qudc phong, an ninh; cha truong phan quyén, phén cip;
van dé méi, xu huéng méi; yéu cau quan Iy nha nude va khuyén khich sang tao, khoi thong
moi ngué)n luc, thac déy phat trién kinh té-x3 hoi (khoan 1 Piéu 28 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat 2025). Trong hoat dong danh gia tdc dong cua chinh sach, cac nghién
ctru xa hoi hoc s& 1am sang to cac tac dong vé kinh té-xa hoi thong qua phan tich tac dong
tich cuc, ti€u cuc dén san xuit, kinh doanh, viéc lam, dan tQc, ton gido, van hoa, y té, gido
duc, méi truong, qudc phong, an ninh, tac dong cua thi tuc hanh chinh. Panh gia tic dong
vé gioi trén co s& phan tich cac co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va thu hudng cac
quyén, lgi ich ctia mdi giGi. Vi viée danh gia toan dién, quy trinh 1am luat khong con chi
la qua trinh tur trén xuéng, ma tr¢ thanh hoat dong cua toan xa hoi. Xa hdi hoc phap luat
dong vai tro quan trong trong danh gia tinh kha thi, khach quan va d6i véi timg nhom xa
hoi, du bao phan trng xa hdi gitp cho cac van ban phap luat sau khi dugc ban hanh khong
bi phan ddi hay khong thyc hién trong thyc tién.

Thir hai, cac nghién ctru xa hoi hoc phép luét c6 uu thé trong vi¢c danh gia thyc tién
viéc thi hanh phap luat, trén co s& doé gitip cho cac nha lam luat phat hién ra sy bét cap han
ché trong cac vin ban hién hanh hodc cac khoang tréng dé sira doi, bo sung cho phu hop
v6i thue tién. Vi xa hoi ludn van dong va bién ddi, trong xa hoi c6 nhiing quan hé xa hoi,
nhom quan h¢ xa hgi da hinh thanh, tdn tai trong mdt giai doan dai, Nha nudc da dua ching
di vao 6n dinh trong khuén kho phit hop véi loi ich ctia Nha nude. Tuy nhién, khi quan hé
xa hoi bién d6i, nhu cau stra doi, bd sung van ban phap luat 1a tit yéu trén co s tong két
danh gia thuc tién thi hanh phap luat. Muc dich cua hoat dong danh gia nham xem xét cac
quy dinh phap luét hién hanh c6 phi hop khong, can b sung nhitng quy dinh nao gitp cho
hoat dong quan 1y trong ting linh vuc c¢6 hi€u qua. Dac biét can phai xac dinh dugc nhiing
kho khan, vuéng mic trong qué trinh thyc thi phap luat. Mudn vay can phai khao sat thuc
tién béng cac cong cu xa hoi hoc ddi v6i cac nhom x3 hoi - dbi tuong chiu tac dong truc
tiép ctia vin ban phap luat, cac co quan thi hanh phap luat, cac chuyén gia va nha khoa hoc.
Trén co s& hoat dong thu thap thong tin, xtr Iy thong tin va phan tich thong tin, xa hoi hoc
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phap luat gitp danh gid mot cach khach quan, khoa hoc va toan dién van dé dang can sta
d6i phap luat.

Thur ba, cac nghién ctru xa hdi hoc phap luat giup cho hoat dong xay dung phap luat
tang cuong tinh dan chu, cong bang xi hoi théng qua viée t6 chirc hoat dong 13y ¥ kién,
tham vén chinh sach, mét trong nhirng hoat dong quan trong trong xay dung phap luat. Luat
Ban hanh vin ban phap ludt nim 2025 quy dinh: T6 chic 13y y kién dbi twong chiu sy tac
dong truc tiép cta chinh sach, Mat tran T quéc Viét Nam va céc td chire chinh tri-x3 hoi,
cic Doan dai biéu Quéc héi, B9, co quan ngang B va co quan, td chtrc, ca nhan khéc ¢o
lién quan. Truong hop ldy y kién bang vin ban, co quan, t6 chirc dugc 1y y kién co trach
nhiém tra 101 bang vin ban trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc dé nghi tham gia
gop ¥ kién (diém a khoan 1 Diéu 30). T6 chic hoi nghi tham van Thudng tryc Hoi dong
Dén toc, Thuong truc Uy ban cua Quéc hoi, B, co quan ngang BO dbi véi chinh sach lién
quan truc tiép thudc pham vi, linh vuc phu trach trong qua trinh xay dung chinh sach; Theo
yéu cau ctiia Thuong truc Hoi dong Dan toc, Thuong truc Uy ban cta Qubc hoi duge tham
van, co quan lap dé xuit chinh sach mai dai dién co quan khac cua Quéc hoi, ddi tuong
hoic t6 chirc dai dién cho d6i twong chiu sy tac dong truc tiép cua chinh sach, cac chuyén
gia, nha khoa hoc va cac co quan, td chure, ¢4 nhan co lién quan tham gia hdi nghi. Tai hoi
nghi tham van, lanh dao co quan lap dé xut chinh sach thuyét trinh va giai trinh cac van
dé lién quan dén chinh sach. Co quan 1ap dé xuét chinh sach c6 trach nhiém xay dung vin
ban vé két qua tham van chinh sach trong d6 phai néu rd quan diém cua co quan, to chirc,
c4 nhan dugc tham vén (diém b khoan 1 Diéu 30).

Xét vé ban chét, hoat dong xay dung phép ludt & nudc ta 1a hoat dong thé ché hoa chir
truong, duong 16i ciia Pang nham phat huy dan chu, bao dam quyén con ngudi, thuc day
phat trién dat nudc dap ing yéu cau phat trién nhanh va bén vimg trong ky nguyén vuwon
minh cta dan tdc. Xay dung phap luat khong chi 1a hoat dong ctia nha nudc ma con 1a dién
dan dé cac téng 16p nhan dan thé hién y chi cua minh, bdo ddm nha nudc cua dan, do dan
va vi dan, moi quyén luc thudc vé nhan dan, trong d6 xay dung phap luat do nhan dan lam
chi. Céc chu thé tham gia dong gop ¥ kién bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: thong qua
cac dai biéu dai dién, céac t6 chire chinh tri x4 hoi; tham gia truc tiép phan bién du thao du
an luat, dong gop y kién bang van ban, phat biéu tai cac hoi nghi, guri thu dién ti, cho co
quan, t6 chirc c6 thim quyén, tham gia biéu quyét khi duoc trung cau y dan, tham gia vao
cac cudc khao sat danh gia tic dong ctia vin ban phap luat. Hoat dong to chirc tham vén ¥
kién ctia nhan dan vé cac du an luat va tiép thu ¥ kién nhan dan vao hoat dong xay dung
phap luat bang cac nghién ctru xa hoi hoc phép luat mang tinh chon loc va phi hgp. Van dé
can 1am rd khi tham van ¥ kién d6 1a vin ban luat s& tac dong nhu thé nao dén loi ich cua
nhan dan. Sau khi thu thap cic y kién dong gop, xir 1y thong tin, phan tich cac y kién do,
lwra chon ra nhimg van dé co tinh chét chung, lién quan dén nhiing loi ich dién hinh cta
tung nhom xa hoi véi cac dac diém vé gidi tinh, tudi, nghé nghiép,... Dan chu hoéa trong
xdy dung phap luat 1a huy dong tit ca cac chi thé tham gia xay dung phép luat, d6 vira 1a
quyén, vira 1a nghia vu ctia cac chii thé trong xa hoi. Pay chinh 1a co ché phap 1y dé cac
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chu thé trong x3 hoi thuc hién quyén va trach nhiém, nghia vu tham gia xay dung phép luat
ctia minh.

Thuwr tw, cac nghién ctru xa hoi hoc phap luat giip nhan di¢én cac chuan muyc x3 hoi
song song cung voi phap luat didu chinh cic mbi quan hé trong x3 hoi, gitp cac nha lam
luat thu hep khoang cach giita phap luat do nha nuéc ban hanh va phap luat thuc tién doi
song. Thyc tién cho thdy, trong xd hdi ton tai nhiéu quy tic ghi nhan trong cac tip quén,
huong udc, chuan muc toén gido,... dang diéu chinh hoat dong thuc tién nhiéu hon. Ma
Ehrlich goi d6 1a thr phap luat dugc ban hanh bdi nha nude trén co s¢ cua hoat dong xét
xUr va hoat dong cua céc co quan thi hanh, xét cho dén cung chi la phap luat cia mot thiéu
s6 dan chung. Tir d6 6ng dua ra két luan: “Trong tim phat trién phap luat nam & ngay trong
xa hoi chir khong phai & phap ché, luat hoc hay cac quyét dinh cta toa 4n. Cac chuin muc
phap luat do cac co quan thi hanh phap luat dung chi 13 cac chuan muyc dung dé ra cac quyét
dinh vi thé thuc tién phép ly khong thé hién cudc séng” (Kulcsar Kalman, 1999:71); “Poi
v6i x3 hoi hoc phap luat, ban than chuidn muc phép lut chang noi 1én cai gi ca. Néu xa hoi
hoc mudn phat hién ra tinh quy luat ciia doi séng phap luat thi né can nghién ctru ca cac
hién tuong x4 hoi va kinh té, béi vi chi c6 thé hiéu dung sy phat trién cta phap lut néu gin
1ién né véi su phat trién x4 hoi va kinh t&”; Nha lam luat khong lam ra luat ma chi phat hién
ra luat ma thoi. Do d6 nhiém vu cta x3 hoi hoc phap luat 1a di tim ngudn gdc va su anh
huéng ciia phap luat cht khong chi nghién ciru thyc tién ap dung phap luat va 1i giai chuan
muc.

Mit khac, trong mdi t6 chirc hay su lién két ctia con nguoi (bd lac, gia dinh, cong ty,
héi doan, cong x4, ...) déu ton tai mot trat tu tu than, cai trat tu do ho tu lam duge goi la
cac thoa thuan, hop dong hay quy ché hodc 1a cac tén goi khac. Nhung trat tu d6 khac quy
dinh trong luat nha nuée & chd nd do céc lién minh cﬁa con nguoi tur lam nén va luén c6 maot
trat ty khién nguoi ta tu nguyén tuan thi. Vi Vay, nén tang va ban chét ctia phap luat nen tim
trong chinh xa hoi. Phuong phap tim kiém t6t nhat d6 1a thuc nghiém: quan sat cudc song,
hanh vi ctia con nguoi, nghién ctru tap quén, céc tu liéu phap luat, bién ban cua viéc thyc thi
phap luat,... Nguon tu liéu phéap luat quan trong nhat mang tinh dién hinh 1a cac quyét dinh
clia toa an, con mot yéu td quan trong khac dé chinh 1a cac van ban trong doi séng kinh
doanh, hop dong mua ban, tin dung, diéu 1& cong ty, di chuc, gidy dang ky két hon... Nhimg
vin ban ndy mang tinh c4 nhan, c4 biét trong doi sdng kinh doanh, ham chira nhitng ndi dung
dién hinh, lap di lap lai nhiéu 1an va c6 nhiing linh vyc ma chuén muc phép luat chua diéu
chinh hodc diéu chinh mot phan (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2020:24-26).

3. Thue tién nghién ciru xa héi hoc trong hoat dong xay dung phap luat

O Viét Nam nhirng nam gan day, hoat dong xay dung phép luat da chi trong dén cac
nghién ciru thyc nghiém nham cung cip cac bang ching thuc tién, tir d6 hinh thanh tu duy
lién nganh trong cac nghién ctu phuc vu cho hoat dong xay dung phap luat. Cac chu thé
dugc giao chu tri soan thdo cac du thdo van ban phap luat da béat dau quen dan voi viée st
dung cac phuong phap xa héi hoc trong quy trinh soan thao van ban quy pham phép luat
va chii dong phdi hop véi cac vién nghién ciru, cac t6 chirc quc t& nhu UNDP, UNICEF,

.. dé tién hanh nghién ctru thyc tién, nhiéu dao luat da duoc thong qua c6 cac nghién ciru
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danh gia thuc nghiém nhu Luat Tré em, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat Binh déng
gidi, Luat Dat dai (sira d6i), Luat Hinh sy (stra d6i), Luat Phong, chdng tac hai cia rugu
bia, Luat Gido duc (stra ddi),... Cac phuong phap duoc tng dung dé nghién ctru va cac hinh
thirc thyc hién da dang, phong phu, két hop nghién ctru dinh lwong va dinh tinh nhu khao
sat bang bang hoi, phong van sau, thao luin nhom, phong van chuyén gia, t6 chirc cac hoi
thao tham van c6 sy tham gia cua cac nha khoa hoc, chuyén gia, nguoi lam thyc tién va cac
nha 1am luat, t6 chirc cac hoat dong phan bién xa hoi ddi vé6i cac du thao van ban phap
luét,...

Kinh nghiém ctia nhidu nudc trén thé gidi cho thay, cac chu thé co tham quyén, trude
khi thong qua mot van ban phap luat, cin nam bat dugc thong tin thuc tién vé cac quan hé
x4 hoi trudce khi thong qua du thao bang viéc nghién ctru cic bao cdo danh gia tic dong xa
héi cta chinh sach va bao cao khao sat xa hoi hoc danh gia thuc trang cac mdi quan hé xa
hoi can phép luat diéu chinh. O nude ta co sé phap 1y xac 1ap cho hoat dong khao sat xa
hoi hoc trong xay dung phap luat quy dinh tai khoan 3 Piéu 37 Luat Ban hanh vin ban phap
luat nam 2025: HO so du 4n gri tham tra bao gdm: ¢) Bao céo tong két viéc thi hanh phap
luat hodc danh gia thyc trang quan hé xa hoi lién quan dén dy thao; d) Ban danh gia vé thu
tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cép, bao dam binh dfmg gi6i, chinh sach dan tdc
(néu c6); h) Ban téng hop y kién, tiép thu, giai trinh y kién gop y, phan bién xa hoi. Day
chinh 14 diéu kién quan trong dé dua nghién ctru thyc nghiém vao quy trinh 1ap phap.

Cac nghién cvru xa hoi hoc phap ludt da dong gop tich cuc vao hoat dong xay dung
phap luat phan anh day da khach quan, nhu cau thyc tién x4 hoi. Hoat dong diéu tra xa hoi
hoc nham phat hién nhitng mau thuan, xung dot trong cac quan hé xa hoi gitp cho cac nha
1am luat hiéu dang, tring nhu cau diéu chinh cua phap luat ddi v6i cac quan hé xi hoi,
chang han nhu cac khao sat y kién nhan dan nham tim hiéu vuéng méc bét cap ddi voi Luat
Dit dai nam 2013. Cudc khao sat duoc tién hanh v6i mau nghién ciru khoang 1.000 ngudi
dan thugc 8 thon ctia huyén Yén Diing. Két qua cho thay, da phan nguoi dan déu cho rang:
Nha nuéc nén giao quyén st dung cho nguoi dan 1a 1au dai nhung c6 thoi han it nhat 30
nam, boi xdo tron lai rudng, dan mét rat nhiéu cong dé bét dau lai. Hon nita, néu chia lai
rudng voi nhirng hd da ban dét thi s& chia nhu thé nao? Pic biét, & nhirng vung nui, rudng
bac thang, viéc chia lai rat kho khan va tén kém. Vé co ché gia dén bu dét, két qua khao sat
cho thay, phan 16n ngudi dan cho ring, hién van dé thu hoi dét c6 2 dang: Phuc vu loi ich
qudc gia va cho cac doanh nghiép. Ddi véi truong hop dén bu dé giao dat cho doanh nghiép
thi phai c6 thoa thuan vé gia, néu phuc vu loi ich qudc gia thi ap dung theo khung gia cta
nha nuge. Tu thuc té tai huyén Yén Diing cho théy, mot sb6 khu dat khi thu hdi thi dén bu
cho dan véi gia rat thip nhung khi ban dit du 4n cao gip hang trim 1an véi gia dén bu. Két
qué 1a nhiéu nguoi dan c6 nhu cau phai mua dat ctia minh véi gia cao. Trong cac nhom véan
dé lién quan t&i du thao Luat Pat dai stra d6i, nhém van dé co ché giao dét (thoi han, han
dién,...), co ché thu hdi dat (pham vi ap dung cua chinh sach thu hoi dt,...) va co ché giam
sat trong thuc hién phap lut c6 nhiéu ndi dung bat cap duoc nhiéu ngudi dn quan tim
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nhat'. Cudc khao sat di tao cau ndi dé nguoi dan c6 thé dong godp tiéng nédi ctia minh trong
qué trinh xay dyng, thuc thi chinh sach. Mt khac, cac cudc diéu tra xa hoi hoc 1a cong cu
quan trong dé danh gia tac dong xa hoi, tac dong vé gioi, vung mién,... ddi voi du thao van
ban phap lut. Cac nghién ctru tiép can y kién cua cic nhom x3 hoi yéu thé nhu phy ni,
ngudi nghéo, dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat, 1a nhimg nhom d& bi “bo sot” trong quy
trinh xay dung phép luét.

Su xung dot gitra luat tuc va tap quan véi cac quy dinh phap luat cling dugc chi ra
trong cac nghién curu, gitp cac nha lam luat nhan di¢én va thu hep khoang cach gitra phap
luat do nha nudc ban hanh va thuc tién doi séng trong qua trinh xay dung phap luat dét dai,
chang han nhu Dy an “Xung dot loi ich dat dai & Péng Nam B¢ hién nay - Thyc trang va
giai phap” do PGS.TS. Nguyén Thi Thanh Thuy 1a chu nhiém dé tai, thuc hién nam 2021.
Du 4n tién hanh khéo sat tai 4 tinh Pong Nam bo, phan tich qué trinh thyc hién phap luat
vé dat dai ¢ bong Nam Bo nham dua ra kién nghi ddi v6i Dy thao Luét DAt dai stra dbi
nam 2023. Nghién ctru di chi ra rang c6 su xung dot giira luat tuc va tp quan canh tic cia
ngudi dan toc thiéu s véi Luat Dat dai hién hanh. Hai toc nguoi Xtieng va Mnong & Binh
Phudc cu trii 1au doi voi ludt tuc va tip quan canh tic bang cach phét rimg lam riy, trong
cac mua vu khac nhau, lta, mi va hoa mau. Khi dién tich tréng lta khong con dudng chét
gitip cdy lta va hoa mau, ho dé cho dat nghi ngoi, phuc hdi tu nhién, s& trd lai canh tac sau
mét s6 ndm nhat dinh, dé chuyén sang mat dién tich khac dé canh tac. Luat tuc dat dai cua
ho duoc cac ché do - chinh quyén khéac nhau & mién Nam thira nhan va kéo dai tinh trang
kinh té tu cép tu tic. Tuy nhién, sau khi Luat Dat dai nam 1993 dugc ban hanh, dit dai
dugc khoanh ving, quy hoach va giao cho céc to chirc ciing dua trén ban dd, trong d6 bao
gom ca dét canh tac, dat & 1au doi cia nguoi dan va dat mua ban theo thoa thuan gitta nguoi
dan tai chd va nguoi di cu dén. Viéc ap dung Luat dét dai chung bao trum Ién mot luét tuc
dat dai 1au doi din dén sy chong xép vé quyén so hiru va st dung dat dai da gy ra xung
dot dat lién quan dén sy khang dinh quyén hop phap. Pic biét 1a viéc thu hoi va giao dat &
cac cong dong thiéu s tai Binh Phudc tir ndm 2009-2010 din dén xung dot kéo dai, tinh
trang d6i ngheo, khiéu kién van con tiép tuc va hau thu hoi dat dai gay anh huong dén su
gan két cong dong. Nhitng van dé cbt 161 ctia xung dot van con duoc tranh luan nhu chinh
sach thu hoi va bdi thudng, déi nghéo va phat trién & ving c6 ddng bao dan toc thiéu sb.
Nghién ciru xung dot dat dai & ving déan toc thiéu s tinh Binh Phudc 1a mot nghién ciru
dién hinh lién quan dén quy hoach dat 1am nghiép/nong nghiép trong qua trinh chuyén do6i
thé ché, dong thoi 1a nhitng van dé lién quan dén cic dan toc song phy thudc vao rimg va
nong nghiép, dat dai khong chi 1a sinh ké ma con 13 van hoéa, 16i sdng va tap quan cua ho.
Dé giai quyét hai hoa nhu cau va loi ich dét dai, ngoai nén tang triét Iy ciia chinh sach dat
dai, nhu tinh hai hoa, cong bang, 6n dinh xa hoi, an ninh lvong thyc, bao vé mdi truong va
phat trién bén viing, con can chil y dén muc d6 hoi nhap xa hoi va tién bd kinh té cia cac
nhom dén toc thiéu sd v6i nhiing dic diém kinh té-xa hoi khac nhau, nhét 1a van dé lién
quan dén lich st s& hiru dat dai cua nhom dan toc thiéu s tai chd (Vi Thi Thu Thanh,

! https://duthaoonline.quochoi.vn/khao-sat-y-kien-nguoi-dan-ve-du-thao-luat-dat-dai-them-mot-kenh-tham-
chieu-024CD46DFECO0-FE2BSESCB923ca.
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2022:32-38). Cac nghién cru xa hoi hoc phap luat 1a ngudn théng tin quan trong dé cac
chuyén gia, t6 chirc xd hoi phan bién chinh sach trén nén tang khoa hoc, 1a cdu ndi dé gidi
chuyén mon va nha nude hiéu hon vé x3 hoi, déng thoi tao kénh dé xa hoi tham gia vao
quy trinh lap phép.

Bén canh do, vi¢c img dung cac nghién ctru xa hdi hoc phap luat trong hoat dong xay
dung phap luat con t6n tai nhitng han ché. Trude hét, d6 1a van con thiéu co sé phap 1y rd
rang trong viéc bat budc phai tién hanh cac cudc khao sat xa hoi hoc trong xay dung phap
luat ma méi chi ding lai & quy dinh yéu ciu danh gia tac dong chinh sach va cé tai lidu
hudng din bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach nhung chua ¢ vin ban hudng dan vé
k¥ thuat khao sat. Thyc té cho thay trong nhiéu hd so dé nghi x4y dung luat, phan “danh
gi4 tac dong xa hoi” chi ghi chung chung, khong ¢ khao sat thuc té nao kém theo. Cac
nghién ctru xa hoi hoc phap luat trong hoat dong xay dung phap luat chua that sy dugc coi
trong. Co quan soan thao chu yéu 13 ngudi c6 chuyén mon vé phép luat, thiéu cac chuyén
gia xa hoi hoc ¢ kha nang st dung thanh thao cac phuong phép dinh luong va dinh tinh.
Do d6 viéc thiét ké mau khao sat, bang hoi thuong chua bdo dam tinh khoa hoc, tinh dai
dién, d6i khi chi khao sat & mot sé dja phuong thuan tién. Bang hoi duoc thiét ké chu yéu
1a cau hoi don gian va st dung thang do Likert, it co kiém ching d9 tin cdy, hoat dong diéu
tra xa hoi hoc thuong khong dugc chu trong trong dy toan xay dung luat, thoi gian danh
cho hoat dong khao sat thuong gap gap, dicu nay c6 thé dan dén cac phan tich dua ra thiéu
tinh chuan xac. Mit khac, dit liéu khao sat it duoc cong bd cong khai, khong co cac bao
céo doc lap danh gia chit lugng diéu tra va sy phan tich chuyén sau. Sy phan hoi y kién
ctia ngudi dan vé cac ¥ kién gop ¥ khong c6 hoidc cham tré. Cac hoat dong diéu tra xa hoi
hoc thuong bi tach roi khoi cac kénh phan bién xa hoi va tiép nhény kién rong rai. Hon thé
nita, sy hop tac gitta cac chuyén gia xay dung phap luat va cac chuyén gia xa hoi hoc con
rat han ché, khong c6 cac chuyén gia xa hoi hoc tham gia vao to bién tap soan thao du thao
vian ban phap luat va ciing rat it chuyén gia ctia chuyén nganh nay tham gia t6 tu van chinh
sach, phap luat. Rét it cac nhom nghién ctru lién nganh luét hoc, xa hdi hoc, kinh té hoc, ...
dé tién hanh céc nghién ctru phuc vu cho hoat dong xay dung phap luat.

4. Mot s6 giai phap phat huy vai tro ciia xa hdi hoc phap luat trong hoat dong
xay dung phap luit

Theo tinh than ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 véi muyc tiéu: Pén nam
2030, Viét Nam c6 hé théng phép luat dan chu, cong béng, déng bo, théng nhét, cong khai,
minh bach, kha thi, v6i co ché t6 chtrc thuc hién nghiém minh, nhat quan, bao dam co s&
phap 1y cho hoat dong binh thuong, lién tuc, thong sudt clia cac co quan sau sap xép to chirc
bd may, thao g& vudng méc phat sinh tir thuc tién, mo duong cho kién tao phat trién, huy
dong moi ngudi dan va doanh nghiép tham gia vao phat trién kinh té-xa hoi dé dén nam
2030, Viét Nam 1a nudc dang phat trién, co cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.
Tam nhin dén nam 2045, Viét Nam c6 hé théng phép luat chét luong cao, hién dai, tiém
can chuén muc, thong 1€ quéc té tién tién va phu hop véi thuc tién dat nude, duoc thue hién
nghiém minh, nhit quan, t6n trong, bao dam, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong
dan; thuong ton Hién phap va phap luat tré thanh chuan myc tng xir ciia moi chui thé trong
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xa hoi; quan tri quéc gia hién dai v&i bd may nha nudc tinh gon, hiéu nang, hi¢u luc, hi¢u
qua, dap Gmg yéu ciu phat trién dit nuéc nhanh va bén vimng, tré thanh nude phat trién, co
thu nhap cao theo dinh hudng xa hoi chu nghia vao nam 2045. Pé dat duoc nhirng muc tiéu
trén thi trong hoat dong xay dung phap luat can phai ting cudng cac cong cu xa hoi hoc:

Thir nhat, quy dinh mang tinh bt bude thue hién cac cude diéu tra xa hoi hoc trong
quy trinh xay dung phép luat. Do d6 hoan thi¢n Luat Ban hanh van ban phap luat nam 2025
theo hudng bd sung quy dinh: Ddi v6i cac du an luét co tac dong sau rong dén xa hoi, co
quan chu tri soan thao phai td chtrc diéu tra x3 hdi hoc lam co s& danh gia tac dong; Xac
dinh diéu tra x4 hoi hoc 1a phuong phap chil dao, song song véi cac phuong phap khac nhu
t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao iy y kién chuyén gia; Pong thoi, cin ban hanh van ban
hudng dan quy trinh thuc hién khdo sat xa hoi hoc tir giai doan thiét ké bang hoi, lya chon
mau, thu thap, xu 1y, phén tich di liéu va cong bd dit lidu.

Thit hai, bd tri nguén luc pht hop cho hoat dong khao sat xa hoi hoc nham bao dam
kinh phi khao sat dugc phéan b trong du toan xdy dung phap luét theo ty 18 hop 1y (chang
han 5% tong ngan sach xay dung vian ban). Tang cudng phdi hop giita cac co quan nghién
cuu, co quan soan thao du thao van ban phap luat, cac td chuc nghién ctru ddc 1ap, truong
dai hoc, to chirc qudc té dé thuc hién khao st thay vi cong viéc chi mang tinh chat chuyén
mén vé phap luat.

Thuwr ba, tang cudng vai tro trach nhiém ctia cac can bd va doi ngti thuc hién diéu tra,
dinh ky tién hanh bdi dudng, tap huén kién thirc xa hoi hoc phap luat, k¥ thuat van dung
phuong phap diéu tra xa hoi hoc cho can bo phép ché, chuyén vién tham gia vao hoat dong
xay dung phép luat. Xay dung mang ludi doi ngii chuyén gia xa hoi hoc phéap luat dé tham
gia, hd trg cac bd, nganh, dia phuong khi trién khai cac hoat dong diéu tra x hoi hoc trong
xay dung phép luat.

Thit twr, nang cao chét luong cac bao cdo khao sat xa hoi hoi thong qua thiét ké miu
khao sat mang tinh dai dién, da dang héa hinh thic khao sét, ing dung cong nghé trong
khao sat, thu thap va phan tich dit liéu diéu tra. Cong khai céc két qua khao sat kém theo
hd so du thao luét trén cac céng thong tin dién tr ctia Quéc hoi, Chinh phu, bg, nganh, dia
phuong. Pong thoi phan hoi, giai trinh kip thoi cac y kién phan bién. Tang cudng vai tro,
trach nhiém cua cac ny ban cua Quéc hoi va Mt tran TO quéc Viét Nam trong vi¢c gidm
sat viéc thuc hién diéu tra xa hoi hoc cua céc co quan soan thao. Cho phép cac vién nghién
ctru doc 1ap, t chire phi chinh phii phan bién chat lugng va quy trinh diéu tra.

Thir nam, tang cuong sy tham gia ctia cac chuyén gia xa hdi hoc trong qua trinh xay
dung, phan bién va danh gia tac dong chinh sach s& giup lam siu sic thém cac phén tich
lién nganh, tir 46 dam bao sy hai hoa gitra muc tiéu phéap 1y va yéu cau xa hoi. Bén canh
d6, can thé ché hoa quy trinh danh gia tac dong x4 hoi trong quy trinh xay dung phap luat,
nham dwa yéu t6 xa hoi hoc trd thanh mot thanh phan bét budc va thuong xuyén. Viée xay
dung co so dir liéu xa hoi hoc déng bd va c¢o tinh hé théng s& tao diéu kién thuén lgi cho
viéc tra ciru, phan tich va sir dung thong tin phuc vu cong tac 1ap phap. Nhu vay, su két hop
gitra phap luat va xa hoi hoc khong chi gop phan nang cao chat luong ctia cac vin ban quy
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pham phép luat ma con thic ddy qua trinh xay dung nha nuéce phap quyén gan véi nhu cau
va loi ich thuc tién cua x3 hoi.

5. Két ludn

Xa hoi hoc phép luat cé vai tro vo cung quan trong trong hoat dong xay dung phap
luat. Cac nghién ctru xa hoi hoc phap luat cung cip cac dir kién dé cac nha 1am ludt nim
bit duoc mot cach khach quan tinh hinh thi hanh phap luat, thuc trang quan h¢ xa hdéi lién
quan dén noi dung chinh cia dy an luat, dy thao vin ban quy pham phép luat va danh gia
dung tac déng cla vin ban quy pham phap luat ddi voi dbi twong chiu tac dong truc tiép
cua van ban phap luat. Cac nghién ctru xa hdi hoc phap luat giup cho hoat dong xay dung
phap luat ting cudng tinh dén chu, cong bang xa hoi thong qua viée to chirc cac hoat dong
lay ¥ kién, tham van chinh sach. Cac nghién ctru x4 hoi hoc phap luat giup nhan dién cac
chuin muc x3 hoi ton tai song song v&i phap ludt diéu chinh cac mdi quan hé trong xa hoi,
giup cac nha lam luat thu hep khoang céach gitta phap ludt do nha nudc ban hanh va phap
luat thuc tién doi séng. Mat du cac nghién ctru xa hoi hoc phap luat da gop phén nang cao
tinh kha thi ctia cac van ban phap luat duoc ban hanh, song can phai thyc hién dong bo céac
giai phap dé ting cudng hon nita vai tro cia linh vuc khoa hoc lién nganh nay.
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